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Bundes- und Landesrecht

* Beim Denkmalschutz in einer Gemengelage

* Denkmalschutzrecht und Denkmalpflegerecht ist
Landersache

* Also die Landesdenkmalgesetze

* Aber auch das Stadtebaurecht des Bundes enthalt
Denkmalschutzrecht

* Und 1st dartiber hinaus mal3geblich fiir Erhalt von
denkmalwerten Bestanden

* Oder muss sich fiir oder gegen den Denkmalschutz
entscheiden
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Die stidtebaulichen Planungen und Mallnahmen
betreffen situationsgemall auch Kulturdenkmaler_

* Neben dem Begriff des Denkmals 1m Sinne
des Landesdenkmalschutzrechts haben
Rechtsprechung und Literatur einen
eigenstandigen Begriff des
“stadtebaulichen Denkmalschutzes™
entwickelt, welcher der stidtebaulichen
Planung und Ordnung und damit dem
Bauplanungsrecht eine eigenstandige
Aufgabe 1m Denkmalschutz zumisst.
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Das Bauplanungsrecht des Bundes,
wie es 1m BauGB zusammenfassend
geregelt 1st, bietet dem Denkmal
eine zusatzliche und eigenstandige
Plattform.
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Beispiel im BauGB

§ 172 BauGB: stadtebaulicher Schutz von Ensembles,
Orts- und Landschaftsbild, Stadtgestalt

* § 1 Abs. 5 Satz 1 und Satz 2 BauGB: Die Bauleitplane
sollen auch die stadtebauliche Gestalt und das Orts-
und Landschaftsbild baukulturell erhalten und
entwickeln.

* Sie sind weiterhin dem Prinzip einer nachhaltigen
stidtebaulichen Entwicklung verpflichtet, auch in
Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen.

* In beiden ,,Leitzielen* der stidtebaulichen Ordnung und
Entwicklung spiegelt sich die Verpflichtung zur
Bewahrung des historischen Erbes wieder.
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§ 172
Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten
(Erhaltungssatzung)

Die Gemeinde kann in einem Bebauungsplan oder durch
eine sonstige Satzung Gebiete bezeichnen, in denen

* 1. zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets
auf Grund seiner stidtebaulichen Gestalt,

* 2. zur Erhaltung der Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung oder

* 3. bei stadtebaulichen Umstrukturierungen

der Riickbau, die Anderung oder die Nutzungsinderung
baulicher Anlagen der Genehmigung bediirfen.
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Stadtebaulicher Denkmalschutz
(§ 172 Abs. 3)

In dem Gebieten zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des
Gebiets auf Grund seiner stidtebaulichen Gestalt darf die
Genehmigung nur versagt werden,

wenn die bauliche Anlage allein oder im Zusammenhang mit anderen
baulichen Anlagen

das Ortsbild, die Stadtgestalt oder das Landschaftsbild pragt

oder sonst von stidtebaulicher, insbesondere geschichtlicher oder
kiinstlerischer Bedeutung ist.

Die Genehmigung zur Errichtung der baulichen Anlage darf nur
versagt werden, wenn die stidtebauliche Gestalt des Gebiets durch die
beabsichtigte bauliche Anlage beeintrichtigt wird.
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Zu unterscheiden vom sog.
,Milieuschutz* (§ 172 Abs. 4)

In den Gebieten zur Erhaltung der
Zusammensetzung der Wohnbevolkerung

darf die Genehmigung nur versagt werden,

wenn die Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung aus besonderen
stidtebaulichen Grinden erhalten werden soll.

Sie 1st zu erteilen, wenn auch unter
Berticksichtigung des Allgemeinwohls die
Erhaltung der baulichen Anlage oder ein Absehen
von der Begriindung von Sondereigentum
wirtschaftlich nicht mehr zumutbar ist.
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BVertG, Beschl. v. 26.1.1987, DVBI 1987,
465 = NVwZ 1987, 879

* Zu§ 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 3 BauGB:

* “Das OVG geht zu Recht davon aus, dass die
Bestimmungen verfassungsgemall sind. Die Kompetenz

des Bundesgesetzgebers zu ihrem Erlass folgt aus Art. 74
Nr. 18 GG.

* Die vorhandenen Beriihrungspunkte zum Recht des
Denkmalschutzes besagen nicht, dass es sich be1 § 172
Abs. 1 Nr. 1 um Vorschriften des Denkmalschutzes
handelt, fiir die die Gesetzgebungszustandigkeit der
Lander gegeben 1st.

* Vielmehr regeln sie die Ausstrahlungswirkung des
Denkmalschutzes in das Bauplanungsrecht, den sog.

stadtebaulichen Denkmalschutz, der zum Bodenrecht 1. S.
von Art. 74 Nr. 18 GG gehort.”
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Hierzu BVerwG, Urt. v. 3.7.1987 ,
BVerwGE 78, 23/26 {.

* Die Regelung iiber die Erhaltungssatzung § 172 BauGB)
ergreife verfassungsgemall auch den Denkmalschutz,
“diesen jedoch nur in seinem stidtebaulichen Aspekt, d. h.
in seiner Ausstrahlungswirkung in das Bauplanungsrecht.

* Im Ubrigen ist Denkmalschutz Sache der Linder”.

* Die damit angesprochenen verschiedenen
Regelungsbereiche seien nach den Zielen abzugrenzen,
die der Gesetzgeber mit der Erhaltung baulicher Anlagen
jeweils verfolge:
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noch BVerwGE 78, 23/26

* Denkmalschutz habe die Erhaltung
baulicher Anlagen aus historischen
Grinden 1m weiltesten Sinne 1m Auge;

* “er will durch sie geschichtliche,
insbesondere kunst- oder
architekturgeschichtliche Epochen und
Entwicklungen aber auch allgemein- oder
sozialgeschichtliche Ereignisse und
Zeitabschnitte dokumentieren.”
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noch BVerwGE 78, 23/26 {.

* Das Bodenrecht hingegen nimmt die zu erhaltenden
baulichen Anlagen in ithrer Beziechung zur aktuellen
Stadtstruktur und in threr stadtraumlichen Funktion fiir das
gegenwartige Zusammenleben der Menschen in der
Gemeinde in den Blick.

* Es beziehe vorhandene bauliche Anlagen in ihrer
Bedeutung fiir eine geordnete stidtebauliche Entwicklung,
eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
sozialgerechte Bodennutzung und eine menschenwiirdige
Umwelt (vgl. § 1 Abs. 5 BauGB) 1n seine Regelungen ein.
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noch BVerwGE 78, 23/26 {.

Stadtebauliche Erhaltungsgrinde und Griunde des
Denkmalschutzes sind daher prinzipiell
voneinander getrennt zu prifen.

Dies konne dazu fithren, dass eine einzelne
bauliche Anlage entweder nur aus den genannten
stidtebaulichen Griinden ohne
denkmalschiitzerischen Bezug oder

nur als Baudenkmal ohne stidtebauliche
Funktionen erhaltungswiirdig sei;

1m Einzelfall konnten aber auch beide Griinde
zusammentreffen.

2.4.2008 www.krautzberger.info

13



noch BVerwGE 78, 23/26 {.

Fiir die Erhaltungswiirdigkeit einer baulichen Anlage im Rahmen des
§ 172 BauGB) kann deshalb auch an deren Denkmalcharakter
angekntipft werden.

Entscheidend fiir die bleibt aber, dass die Wahrung ihrer
stidtebaulichen Funktion im oben beschriebenen Sinne das Ziel der
Erhaltung einer baulichen Anlage darstellt.

Hieraus folgt, dass die Gemeinde, mit den rechtlichen Mitteln der
Erhaltungssatzung nicht der Sache nach “Denkmalschutz” (im
Sinne des Landesdenkmalschutzes) betreiben diirfe.

Vielmehr miisse sie sich bei der ithr vom Bundesgesetzgeber
anvertrauten Erhaltung baulicher Anlagen auf die Verfolgung der in

§ 172 Abs. 3 bis 5 BauGB) genannten stadtebaulichen Ziele
beschrinken.
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2.4.2008

Auch der Neubau 1st in der
Erhaltungssatzung erfasst

Zum Schutz von Sichtbeziehungen

Zum Ensembleschutz
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Fall: Mietshaus 1n Villengegend

* Errichtung Eigentiimer strebt die Errichtung
eimnes Mehrfamilienhauses 1m ruckwartigen
Teil des Grundstiicks an.

* Die Beurteillung nach § 34 Abs. 1 BauGB
1st im Einzelnen umstritten

* Deshalb: Beurteilung nach § 172 BauGB?
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Verhaltnis zum Bauplanungsrecht
BVerw(Q, Beschl. v. 3.12.2002 — 4 B 47.02 -

* Durch eine Erhaltungssatzungen kann die
Errichtung eines nach § 34 Abs. 1 BauGB
zulassigen Gebaudes verhindert werden.

* § 172 BauGB enthilt einen selbststindigen
materiellen Versagungsgrund fur die
Errichtung einer baulichen Anlage.
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Verhaltnis zwischen Denkmalschutzrecht und
stadtebaulichem Erhaltungsrecht

* Eine denkmalbehordliche
Unbedenklichkeitserklarung schlief3t die
erhaltungsrechtliche Unzulassigkeit
baulicher Anlagen nicht aus.

* OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 9.
12.2005 -2 B 2/03 - LKV 2006, S. 515
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BVerwG, Beschl. 22.3.2006 —4 B 15.06 -

* Arkaden Ecke Dorotheenstr./Friedrichstr./bis
Leipziger Str. Berlin stehen unter Denkmalschutz
und in einem stddtebaulichen Erhaltungsgebiet

* Schauvitrinen sollen eingebaut werden

* Denkmalschutzrechtliche Genehmigung wird
erteilt

* Kann die Genehmigung nach § 172 BauGB
versagt werden?
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BVerwG: Das i1st rechtmallig

* Eine einzelne bauliche Anlage kann nur aus
stidtebaulichen Griinden

* ohne denkmalschiitzenden Bezug
* erhaltenswiirdig sein.

* Hier: Der grof3ziigige stadtebauliche Gestaltwert
der Arkaden wirde 1n sein Gegenteil verkehrt,
well ein beengtes Bild entsteht.
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Begriffe des stadtebaulichen Denkmalschutzes

* Ortsbild
* Stadtgestalt
* [Landschaftsbild
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Ortsbild

,,Ortsbild (oder Ortssilhouette) 1st die bauliche Ansicht eines Ortes
oder Ortsteils bei einer Betrachtung sowohl von innen als auch von
aullen (unter Einschluss der Fernwirkung des Ortsumrisses).

Ortsbild 1st also die bauliche Ansicht eines Ortsteils, Stralenzugs,
Platzes oder eines sonstigen Bebauungszusammenhangs, d. h. das
tiberwiegend durch bauliche Anlagen bestimmte Erscheinungsbild.

Zum Ortsbild in dem hier relevanten Sinne gehort — weil untrennbarer
Bestandteil, wenn auch mit eigenstindiger Wirkung — das
Straflenbild.

Das Straf3enbild ergibt sich aus der Fithrung der Stral3e selbst und
durch die sie begrenzenden Grundstiicke mit ithren baulichen Anlagen
oder aus dem Bild, das eine Stral3e in Verbindung mit den
angrenzenden Grundstiicken und den darauf befindlichen Anlagen fiir
den Beschauer abgibt.

Gemeint sind hier also die visuellen Aspekte.
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Stadtgestalt

Die Stadtgestalt schlie3t den Grundriss und die riumliche
Struktur,

aber auch bestimmte typische Formen der Bodennutzung
mit ein.
Die Stadtgestalt wird nicht nur durch die Baustruktur,

sondern auch durch die entsprechenden Freiraume
bestimmt.

Die Stadtgestalt 1st die Gesamtheit aller die
stidtebauliche Gestaltung bestimmenden Elemente, die
1n threm Zusammenwirken zu einer bestimmten, deutlich
erkennbaren Gestalt das stadtebauliche Gesicht einer
Gemeinde oder eines Gemeindeteils bewirken.

Der Begriff der Stadtgestalt 1st ein Auffangtatbestand
neben dem Orts- und dem Landschaftsbild.

2.4.2008 www.krautzberger.info

23



Landschaftsbild

Das Stiadtebaurecht schlief3t auch den Begriff des
Landschaftsbildes ein (vgl. § 172 Abs. 3 S. 1 BauGB):

Unter Landschaftsbild ist der optische Eindruck einer
Fliache zu verstehen, die durch das Vorherrschen der freien
Natur gepragt ist.

Da auch das Landschaftsbild geschiitzt wird, kann die

Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. | BauGB
auch aufBerhalb der stadtebaulichen Ensembles oder der
geschlossenen (Alt-)Stadtkerne Anwendung finden,

z. B. in bestimmten, weniger verdichteten Baugebieten,

so in Dorfgebieten, welche in die freie Landschaft
hineinwirken.
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Bauleitplanung

* Denkmalschutz und

* Bauleitplanung
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25



Ein stadtebaulicher Belang be1 der Abwagung
§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB

* 5. die Belange der Baukultur, des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,
die erhaltenswerten Ortsteile, Strallen und
Platze von geschichtlicher, kuinstlerischer
oder stidtebaulicher Bedeutung und die
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes
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Worum geht es dabe1?

* Die Gesamtheit der in den
Landesdenkmalgesetzen erfassten Belange

* Unabhangig davon die Belange der
erhaltenswerten Ortsteile, Straffen und Plitzen
von geschichtlicher, kiinstlerischer oder
stadtebaulicher Bedeutung

* Also auch die baulichen Anlagen 1n ihrer
Bedeutung fiir die Stadtstruktur und die
stadtraumliche Funktion
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Aus stadtebaulichen Griinden erhaltenswert
Was heildt das?

* Ob e Objekt 1im Sinne dieser Belange, d. h. aus
stadtebaulichen Griinden erhaltenswert ist,

* Dbeurteilt sich nach seiner geschichtlichen, kiinstlerischen
oder sonstigen stadtebaulichen Bedeutung.

* Jeder dieser Aspekte fuir sich genommen kann gentigen,
um die Erhaltenswiirdigkeit zu begriinden.

* Vorausgesetzt 1st dabeil weder ein besonderes Alter des
Objekts, noch ein besonderer Kiinstlerischer Wert.

* Auch ein nach heutigem Verstandnis unbedeutendes
Objekt, das aber bei seiner Errichtung fiir den Stadtebau
besonders charakteristisch war (z.B. ein auffalliges
Fabrikgebiude der frithen Griinderzeit), kann
erhaltenswert sein
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Beispiel: Ensembleschutz

Als erhaltenswert werden vornehmlich Ortsteile, Strallen
und Platze angesehen (sog. Ensembleschutz).

Darin konnen im Einzelfall Unterschiede zu den
landesrechtlichen Belangen des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege bestehen:

Bei einem Ensemble muss nicht notwendig jedes Bauwerk
fiir sich genommen erhaltenswert sein;

die Schutzwiirdigkeit kann sich aus dem Zusammenhang
ergeben.

Kann ein Bauwerk aus diesem Zusammenhang nicht
hinweggedacht werden, ohne dass das Ensemble gestort
wiirde, so 1st es erhaltenswert ohne Riicksicht auf seine
eigenstandige Bedeutung.
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Ortsteil

Schiitzenswert konnen weiterhin auch ganze
Ortsteile sein,

wobel jedoch die hierfiir notwendige
Unentbehrlichkeit von Einzelobjekten besonders
zu priifen 1st.

Sinn einer (auch) denkmalschiitzenden
Bauleitplanung kann es nicht sein, ganze Stadtteile
museal zu konservieren.

Das verbietet sich auch aus dem Gedanken, dass
die Wahrung der Funktionsfahigkeit eines
Stadtteils die beste Art der Erhaltung darstellt.
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Was heildt ,.erhaltenswert*?

* Die Erhaltenswiirdigkeit eines Objekts ist
zunachst ohne Riicksicht auf andere
stidtebauliche Belange nach objektiven
Malfistaben zu beurteilen.

* Die Erhaltenswiirdigkeit i1st gerichtlich voll
kontrollierbar.
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Auf die Abwagung kommt es an

Ob ein Objekt erhalten werden soll oder ob in sonstiger Weise auf
das Objekt wegen seiner Erhaltenswiirdigkeit Riicksicht zu nehmen
1st,

lasst sich erst unter Abwégung aller stidtebaulich relevanten
Belange feststellen.

Unterschutzstellungen und sonstige Anordnungen der
Denkmalschutzbehorden nach dem Denkmalschutzrecht der Linder
konnen zu einer Gewichtungsvorgabe fiihren, die die Gemeinde nur
bei entsprechender Gewichtigkeit anderer abwagungsrelevanter
Belange hintanstellen darf;

ein absoluter Vorrang kommt den Belangen des Denkmalschutzes
dabei jedoch nicht zu.

Vgl. BayVGH vom 9. 11. 1981, BRS 38, Nr. 39; vom 19. 12. 1983,
UPR 1984, 342; NdsOVG vom 26. 6. 1984-6 C 22.81 —; Watzke,
ZfBR 1981, 58 f.; Moench, ZfBR 1985, 113, 166.
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Was hat die Umweltprufung mit
Denkmalern zu tun?

2.4.2008 www .krautzberger.info
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Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

* Bei einer Vielzahl von Planungen und Mallnahmen nach dem UVPG eine
Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren.

* Nach § 2 UVPG umfasst sie die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Vorhaben
hinsichtlich ihrer Folgen unter anderem auch fiir Kulturgiiter wie Bau- und
Bodendenkmaler.

* Das Gesetz bringt zwar keine Genehmigungspflicht oder Verbotsmoglichkeiten.

* Eseroffnet auch keine Anspriiche von Privaten oder verselbstidndigte
Klagemoglichkeiten.

*  Vielmehr ist die UVP lediglich eine Priifung der Umweltfolgen und bleibt nur ein
unselbstidndiger Teil des Entscheidungsverfahrens {iber die Zuldssigkeit des Vorhabens,
verbessert aber in jedem Fall die Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich der fachlichen
Belange auch z.B. der Denkmalpflege.

* Die Moglichkeiten der UVP fiir den Kulturgiiterschutz z. B. bei der Bauleitplanung aber
auch in Genehmigungsverfahren aller Art sind wegen entsprechenden bundesweiten
Defiziten im Gesetzesvollzug weder tatsdchlich noch rechtlich ausgelotet
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§ 13a Bebauungsplane der
Innenentwicklung

* (1) Ein Bebauungsplan fiir die
Wiedernutzbarmachung von Flachen,

* die Nachverdichtung oder andere
* MaBnahmen der Innenentwicklung
* (Bebauungsplan der Innenentwicklung)

* kann 1m beschleunigten Verfahren aufgestellt
werden.
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(noch § 13 a Abs. 1)

* Der Bebauungsplan dart im beschleunigten
Verfahren nur aufgestellt werden, wenn in thm
eine zuldassige Grundflache 1im Sinne des § 19
Abs. 2 der Baunutzungsverordnung oder eine
GrolBe der Grundflache festgesetzt wird von
insgesamt

: 1. weniger als 20 000 Quadratmetern, wobei
die Grundflachen mehrerer Bebauungspline, die
in einem engen sachlichen, raumlichen und
zeitlichen Zusammenhang aufgestellt werden,
mitzurechnen sind, oder
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(noch § 13 a Abs. 1)

* 2.20 000 Quadratmetern bis weniger als 70 000
Quadratmetern, wenn auf Grund einer uiberschligigen
Prifung unter Beriicksichtigung der in Anlage 2 dieses
Gesetzes genannten Kriterien die Einschiatzung erlangt
wird, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen hat, die nach § 2 Abs. 4
Satz 4 in der Abwiagung zu beriicksichtigen waren
(Vorpriifung des Einzelfalls); die Behorden und sonstigen
Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche
durch die Planung beriihrt werden konnen, sind an der
Vorpriifung des Einzelfalls zu beteiligen.
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(noch § 13 a Abs. 1)

* Das beschleunigte Verfahren ist ausgeschlossen,
wenn durch den Bebauungsplan die Zulassigkeit
von Vorhaben vorbereitet oder begriindet wird, die
einer Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem
Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
oder nach Landesrecht unterliegen.

* Das beschleunigte Verfahren 1st auch
ausgeschlossen, wenn Anhaltspunkte fiir eine
Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe b genannten Schutzgiiter bestehen.
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Anlage 2 (zu § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2)

Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, soweit auf
Anlage 2 Bezug genommen wird.

1. Merkmale des Bebauungsplans insbesondere in Bezug auf

2.4.2008

1.1 das AusmalB, in dem der Bebauungsplan einen Rahmen im
Sinne des § 14b Abs. 3 des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung setzt;

1.2 das Ausmal, in dem der Bebauungsplan andere Plane und
Programme beeinflusst;

1.3 die Bedeutung des Bebauungsplans fiir die Einbeziehung

umweltbezogener, einschlieBlich gesundheitsbezogener
Erwéigungen, insbesondere im Hinblick auf die Forderung der

nachhaltigen Entwicklung;
1.4 die fiir den Bebauungsplan relevanten umweltbezogenen,
einschlieBlich gesundheitsbezogener Probleme;

1.5 die Bedeutung des Bebauungsplans fiir die Durchfiihrung
nationaler und europaischer Umweltvorschriften.
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2.4.2008

(noch Anlage 2)

2. Merkmale der moglichen Auswirkungen und der voraussichtlich
betroffenen Gebiete, insbesondere in Bezug auf

2.1 die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit
der Auswirkungen;

2.2 den kumulativen und grenziiberschreitenden Charakter der
Auswirkungen;

2.3 die Risiken fiir die Umwelt, einschlie8lich der menschlichen
Gesundheit (zum Beispiel be1 Unfallen);

2.4 den Umfang und die raumliche Ausdehnung der
Auswirkungen;

2.5 die Bedeutung und die Sensibilitit des voraussichtlich
betroffenen Gebiets auf Grund der besonderen natiirlichen
Merkmale, des kulturellen Erbes, der Intensitat der
Bodennutzung des Gebiets jeweils unter Beriicksichtigung der
Uberschreitung von Umweltqualitatsnormen und
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2.6 folgende Gebiete:

2.6.1 im Bundesanzeiger gemif § 10 Abs. 6 Nr. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes bekannt gemachte Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung oder europdische Vogelschutzgebiete,

2.6.2 Naturschutzgebiete gemal} § 23 des Bundesnaturschutzgesetzes, soweit nicht bereits von Nummer 2.6.1
erfasst,

2.6.3 Nationalparke gemal § 24 des Bundesnaturschutzgesetzes, soweit nicht bereits von Nummer 2.6.1 erfasst,

2.6.4 Biosphérenreservate und Landschaftsschutzgebiete gemal3 den §§ 25 und 26 des
Bundesnaturschutzgesetzes,

2.6.5 gesetzlich geschiitzte Biotope gemél § 30 des Bundesnaturschutzgesetzes,

2.6.6 Wasserschutzgebiete gemil} § 19 des Wasserhaushaltsgesetzes oder nach Landeswasserrecht festgesetzte
Heilquellenschutzgebiete sowie Uberschwemmungsgebiete geméal § 31b des Wasserhaushaltsgesetzes,

2.6.7 Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegten Umweltqualitidtsnormen bereits
uberschritten sind,

2.6.8 Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte, insbesondere Zentrale Orte und Siedlungsschwerpunkte in
verdichteten Rdumen im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 5 des Raumordnungsgesetzes,

2.6.9 in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmale, Denkmalensembles, Bodendenkmale oder
Gebiete, die von der durch die Linder bestimmten Denkmalschutzbehorde als archéologisch bedeutende
Landschaften eingestuft worden sind.
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Verhaltnis zur bauleitplanerischen

Abwagung

* Diein § 1 Abs. 6 BauGB bezeichneten Belange sind nach
§ 1 Abs. 7 BauGB gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwagen.

* Eine unzureichende Berticksichtigung der in § 1 Abs. 6
Nr. 5 BauGB bezeichneten Belange kann zur
Fehlerhaftigkeit des Bauleitplans fiihren.

* Sind die Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege in der Abwagung sachgerecht behandelt
worden, kann die Bebaubarkeit von Grundstiicken im
Plangebiet aus landesdenkmalrechtlichen Griinden nicht in
Frage gestellt werden, auller es wird eine entsprechende
Entschiadigung gewabhrt.
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Beispiele aus der Rechtsprechung:

* Unzulassigkeit der Darstellung

elner

Wohnbauflache im Flachennutzungsplan fiir ein
Gelande, unter dessen Oberflache ein ehemaliges

Romerkastell des Neckarlimes

1egt

* VGH Mannheim, ESVGH 23, |

|88

* Unzulassigkeit einer Hangbebauung unterhalb
einer Kirchenburg und Wallfahrtsstatte.

* VGH Miinchen vom 9. 11. 1981, BRS 38 Nr. 39.
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Festsetzung privater Grinflachen 1im Interesse des
Ortsbildes § 9 Abs. 1 Nr. 10 und 15

* Parkanlagen, Friedhofe

* Die Festsetzung privater Grinflachen mit der
Zweckbestimmung ,,Hausgirten* nach § 9 Abs. 1 Nr. 15
BauGB kann dazu dienen, die kiinftige stadtebauliche
Funktion ortsbildpragender Freiflachen zu bestimmen

* So BVerwgG, Urt. vom 18. 5. 2001 —4 CN 4.00 — (BauR 64
Nr. I = DOV 2001, S. 953).

* Auch das OVG Miinster hatte mit Urteil vom 20. 11. 1995
—10a D 102/94.NE — (EzD 3.2 Nr. 6) bestitigt, dass die
Gemeinde nach § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB ermachtigt ist,
1m Bebauungsplan private Grunflachen (denkmalwiirdiger
Park) festzusetzen.
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Auch ohne formelle
Unterschutzstellung?

* In diesem Zusammenhang ist unerheblich, dass die
Eintragung des Parks (Unterschutzstellung) als Denkmal
noch nicht bestandskraftig war, als die Antragsgegnerin
den Bebauungsplan als Satzung beschloss.

* Die Belange des Denkmalschutzes konnen es auch
erforderlich machen, solche Anlagen in den Blick zu
nehmen, deren Eintragung als Denkmal noch nicht
bestandskraftig ist.

* Als vorausschauende Planung muss die Bauleitplanung
denkmalwiirdige Anlagen und 1hre kinftige Nutzung als
solche bedenken.

* OVG Miinster, EzD 3.2 Nr. 6
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Ein Denkmal wird erst nachtraglich entdeckt
VGH Minchen, Z{fBR 1987, 215

* Wird z.B. im Rahmen von BaumalBnahmen auf der
Grundlage eines mnsoweit fehlerlosen Bebauungsplans ein
Bodendenkmal nachtriaglich entdeckt, ist zu unterscheiden,
ob nach den Grundsatzen der Abwagungsbeachtlichkeit
und Ermittlungspflicht das Bodendenkmal be1 der
Planaufstellung zu beachten war.

* Ist dies zu bejahen, fiihrt dies zur Fehlerhaftigkeit des
Bebauungsplans; 1st die Frage zu verneinen, bertiihrt dies
die Wirksamkeit des Bebauungsplans grundsatzlich nicht;
gof. kommt eine Planidnderung in Betracht.

* Ein Erfordernis zur Plandnderung ergibt sich aus den in § 1
Abs. 3 Satz 1 BauGB bezeichneten stadtebaulichen
Griinden.
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Beispiel

* Die Gemeinde 1st verpflichtet, die
Denkmaleigenschaft eines von der
Bauleitplanung in seinem Bestand
betroffenen Gebaudes zu erkennen und in
die Abwagung einzubeziehen

* OVG Luneburg, Urt. v. vom 14. 12. 1989 —
6 C 23, 24,26/88 - NVwZ-RR 1990, S. 342
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Beispiel

* Verkennung der Bedeutung eines Minaretts
fur die Moschee einer 1slamischen
Gemeinde und den Sichtbezug zu einer
denkmalgeschiitzten christlichen Kirche
kann zu Abwagungsfehlern fuhren

* VGH Minchen, Urteil vom 29. 8. 1996 —
26 N 95.2983 —
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Durch die langjahrige Anwendung unerkannt nichtiger
Bebauungsplane kann kein Gewohnheitsrecht entstehen

(BVerwGE 55, S. 369 £./377 £.)
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Planerische Darstellungen
zugunsten der Stadtgestaltung

* Bauleitplanerischen Festsetzungen, die
unmittelbar den in § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB

* Dies

* und ¢

Rege

bezeichneten Belangen dienen

kann sich z.B. ergeben in Bezug auf
lungen uber die Art der baulichen Nutzung

1e Funktion, die mit dem Denkmalschutz

verfolgt wird.

* Weiterhin Baukorperfestsetzungen nach den
§§ 16 ff. BauNVO

2.4.2008
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§ 9 Abs. 1 Nr. 2 a
— neu seit BauGB 2007 -

* (1) Im Bebauungsplan konnen aus
stadtebaulichen Griinden festgesetzt
werden

* 2a. vom Bauordnungsrecht abweichende
Malle der Tiefe der Abstandsflachen;
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Weiterhin

* Festsetzungen, die Beeintrachtigungen der
erhaltenswerten Objekte vermeiden

* wie etwa die Vermeidung einer die
Funktion des Objekts storenden Nutzung
oder

* die Vermeidung des Heranrlickens eines
Baukorpers, der das Objekt vom Ortsbild
her beeintrachtigt.
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Fazit

* Mit der Bauleitplanung ist den Stadten und Gemeinden
ein eigenstandiges Instrumentarium fir die Erhaltung
historisch gewachsener — denkmalgeschiitzter oder
(einfach) erhaltenswerter — Ortsteile gegeben worden.

* Die Gemeinden konnen, soweit sie den Rahmen
stidtebaulicher Zielsetzungen nicht iiberschreiten, hierfiir
stidtebauliche Regelungen treffen.

* Voraussetzung ist, dass diese Regelungen darauf abzielen
die iiberkommene Nutzungsstruktur oder priagende
Bestandteile des Orts- oder Strallenbilds um threr
stadtebaulichen Qualitat willen fiir die Zukunft
festzuschreiben.
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Aber: kein kommunaler Denkmalschutz

BVerwG Urt. vom 18. 5. 2001 —4 CN 4/00 —

Es ist den Stidten und Gemeinden verwehrt, ,,im Gewande des
Stadtebaurechts Denkmalschutz zu betreiben®.

Dies bezieht sich auf den Denkmalschutz i.S. der Erhaltung baulicher Anlagen
aus historischen Griinden. Der Denkmalschutz will geschichtliche,
insbesondere kunst- oder architektur-geschichtliche Epochen und
stadtebauliche Entwicklungen, aber auch allgemein- oder sozialgeschichtliche
Ereignisse und Zeitabschnitte dokumentieren.

Zielen also Denkmalschutz und Denkmalpflege darauf, historische
Zusammenhinge in Gestalt einer baulichen Anlage oder —auch eine Mehrheit
baulicher Anlagen oder Griinanlagen (Ensembles, Gesamtanlagen) sowie von
Stral3en-, Platz- und Ortsbildern in der Gegenwart zu veranschaulichen, so
verfolgt das Stadte-baurecht als Bodenrecht nach Art. 74 Nr. 18 GG eine
spezifische, so gesechen andere Aufgabenstellung:

Das Stidtebaurecht nimmt die zu erhaltenden baulichen Anlagen, Strallen-,
Platz- und Ortsbilder in ihre Beziehung zur aktuellen Stadtstruktur und
ihrer stadtraumlichen Funktion fiir gegenwartige und kiinftige zusammen
lebende Menschen in den Blick.

2.4.2008 www.krautzberger.info 54



Darstellungen und Festsetzungen 1n
den Bauleitplanen
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Verhaltnis zum Flachennutzungsplan
§ S BauGB

* (4) Planungen und sonstige Nutzungsregelungen,
die nach anderen gesetzlichen Vorschriften
festgesetzt sind,

* sowie nach Landesrecht denkmalgeschiitzte
Mehrheiten von baulichen Anlagen

* sollen nachrichtlich ibernommen werden.

* Sind derartige Festsetzungen 1in Aussicht
genommen, sollen sie im Flachennutzungsplan
vermerkt werden
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* In Frage kommen z.B. zusammenhédngende

Beispiele

bauliche Anlagen,

Gebaudegruppen,

Gesamtanlagen,

* Ensembles,

* Denl

* Denl

* Denl

2.4.2008

Kmal

Kmal

Kmal

bereiche,

zonen,

jgebiete
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Denkmaleigenschaft

* Fine nachrichtliche Ubernahme kommt z.B.
nicht nur dann 1n Betracht, wenn fiir die
Denkmaleigenschaft die konstitutive
Eintragung in Listen erforderlich ist;

* qucC

dek!

nac!

2.4.2008

n wenn die Eintragung nur
aratorisch 1st, kommt 1hre

hrichtliche Ubernahme in Betracht.
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Festsetzungen 1im Bebauungsplan
OVG Liineburg, Urt. vom 14. 12. 1989 — 6 C 23, 24,

26/88 -, NVwZ-RR 1990, S. 342

* Die wesentliche Bedeutung des Bebauungsplans fiir die
Berticksichtigung der Belange des Denkmalschutzes im
Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB liegt darin, dass in
Umsetzung der in der planerischen Abwagung gefundenen
Ergebnisse das Festsetzungsinstrumentarium des § 9
Abs. 1 BauGB auch zur Sicherung und Entfaltung der
Belange des Denkmalschutzes eingesetzt werden kann.

* Die Gemeinde ist nach dem verpflichtet, die
Denkmaleigenschaft eines von der Bauleitplanung in
seinem Bestand betroffenen Gebaudes zu erkennen und in
die Abwagung einzubezichen
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Beispiele

So kann es z.B. darum gehen, eine bestimmte Funktion
im denkmalwerten Gebaude zu erhalten

Es kann darum gehen ,,Ubernutzungen* entgegenzutreten.

Es kann darum gehen, Flachen von der Bebauung
freizuhalten: . § 9 Abs. 1 Nr. 10 und Nr. 15 (Griinflachen
wie Parkanlagen, Friedhofe).

Die Festsetzung privater Griinflachen mit der
Zweckbestimmung ,, Hausgarten® nach § 9 Abs. 1 Nr. 15
BauGB kann auch dazu dienen, die kiinftige stadtebauliche
Funktion ortsbildprigender Freiflichen zu bestimmen.

So BVerwG Urt. vom 18. 5. 2001 —4 CN 4.00 — .BauR 64
Nr. 1
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Verhaltnis Denkmalrecht zum

Bebauungsplan
§ 9 BauGB

* (6) Nach anderen gesetzlichen Vorschriften
getroffene Festsetzungen sowie

* Denkmaler nach Landesrecht

* sollen 1n den Bebauungsplan nachrichtlich
iibernommen werden, soweit sie zu seinem
Verstiandnis oder fir die stadtebauliche
Beurteillung von Baugesuchen notwendig
oder zweckmalig sind.
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Gilt dann das Baugesetzbuch (Bund)

oder das Landesbauordnungsrecht?
» BVerwG, B.v.18.5.2005 — 4 B 23.05 — ZfBR

2005, 562:

* Das bauplanungsrechtliche Abwagungsgebot
findet auf baugestalterische Festsetzungen zur
Dachgestaltung im Flachennutzungsplan nur

* Anwendung, wenn es durch Landesrecht
(Bauordnung) fiir anwendbar erklart wird.
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Rechtliche Wirkung?

* Die nachrichtliche Ubernahme entfaltet dabei
keine unmittelbaren Rechtswirkungen,
insbesondere nicht gegeniiber Dritten,

* d.h. die Rechtswirkungen ergeben sich allein aus
den anderen gesetzlichen Vorschriften, die den
Festsetzungen zugrunde liegen.

* Die nachrichtliche Ubernahme dient somit der
Darstellung der Zusammenhinge mit anderen
Rechtsbereichen.
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Bau — und Naturdenkmaler?

* Beiden Denkméilern"nach Landesrecht handelt es sich bei
den nachrichtlichen Ubernahmen nur um Bau- und
Bodendenkmaler,

* nicht um Naturdenkmaler; die Letzteren sind als
Festsetzungen nach Naturschutzrecht nachrichtlich zu
tibernehmen; sie sind als getroffene Festsetzungen nach
der ersten Alternative nachrichtlich zu tibernehmen.

 Die Ubernahme der Denkmiiler ist gemiB § 9 Abs. 6
BauGB fiir das Verstiandnis des Bebauungsplans oder fur
die stadtebauliche Beurteilung von Baugesuchen 1n aller
Regel notwendig oder zweckmalig.
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Mit der nachrichtlichen Ubernahme
1st es nicht getan

* Der Bebauungsplan kann bzw. muss dem
Umstand, dass geschiitzte Denkmailer vorhanden
sind, iiber die nachrichtliche Ubernahme hinaus
auch dadurch Rechnung tragen,

* dass seine luibrigen Festsetzungen hierauf
Riicksicht nehmen;

* Es handelt sich um eigenstandige stadtebauliche
Zielsetzungen
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Formliche Unterschutzstellung von
baulichen Anlagen

Die nach Landesdenkmalrecht vorgenommenen formlichen
Unterschutzstellungen von baulichen Anlagen sind von den
Gemeinden in den Bauleitplanen in besonderer Weise zu
berticksichtigen:

Die Gemeinden diirfen in den Flachennutzungsplianen keine
Darstellungen vornehmen und in den Bebauungsplidnen keine
Festsetzungen treffen, die den denkmalschutzrechtlichen
Schutzumfang und den Schutzzweck beeintrachtigen.

Die Gemeinden sind an die rechtlichen Vorgaben der
Denkmalschutzgesetze gebunden.

Entsprechendes gilt fiir die ndhere Umgebung des Denkmals.

Nichts anderes gilt fiir die Frage, ob Ortsteile, Stral3en oder Platze
wegen 1hrer geschichtlichen, kiinstlerischen oder stadtebaulichen
Bedeutung erhaltenswert sind.
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Beteiligung der Denkmalpflege im Rahmen

der Bauleitplanung

* Die Behorden und Trager offentlicher Belange
sind nach § 4 BauGB bei1 der Vorbereitung der
Bauleitplane zu beteiligen.

* Die Denkmalbehorden gehoren zu diesen
Behorden.

* Thre Stellungnahme 1st moglichst friithzeitig
einzuholen, wenn 1thr Aufgabenbereich durch eine
Malinahme der Bauleitplanung bertihrt wird

* Vgl. § 4 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 BauGB
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Wieder: die Abwagung

Die Gemeinde hat damit im Rahmen threr Verpflichtung,
die planungserheblichen Belange fiir eine sachgerechte

bauleitplanerische Abwicklung zu ermitteln (vgl. § 1 Abs.
7 BauGB), zu prifen,

ob Belange des Denkmalschutzes angesprochen und dem
gemal} die Denkmalbehorden zu beteiligen sind.

Unterléasst sie dies, so kann sich dies als
,,Ermittlungsdefizit® herausstellen.

Dies kann sich wiederum als materieller Planungsmangel
auswirken.

Die Folge kann wiederum die Rechtsfehlerhaftigkeit des
Bauleitplans sein.
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Beteiligung und Unterrichtung

Die Denkmalbehorden haben die Gemeinde dariiber zu unterrichten,
ob unter Schutz stehende Denkmaler oder sonstige denkmalwerte
Belange angesprochen sind.

Diese Belange beziehen sich auf das Gesamtspektrum der
Denkmalpflege.

Dies kann sich auf einzelne Gebaude oder auf Mehrheiten baulicher
Anlagen beziehen.

Beispiele: Angesprochen sind die siedlungsgeschichtliche
Entwicklung, die baugeschichtliche, stidtebauliche und
kulturlandschaftliche Uberlieferung wie sie der Ausdruck
geschichtlicher, kiinstlerischer oder stidtebauliche Verflechtung der
Denkmale und baulichen Anlagen, die charakteristischen Straf3en-,
Orts- und Landschaftsbilder und vergleichbare Aspekte, die fiir die
Bauleitplanung relevant sind.
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Bringschuld der Denkmalbehorden

* Wichtig ist es, dass die Denkmalbehorden auch
das Gewicht der angesprochenen Belange zum
Ausdruck bringen und damit der Gemeinde die
Voraussetzung geben, eine sachgerechte
Abwagung zu treffen.

* Im Hinblick auf die angesprochenen Ubernahmen
von denkmalpflegerischen Festsetzungen in den
Bauleitplanen, bedarf es auch hierzu der engen
und vertrauensvollen Kooperation und des
Beitrags der Denkmalbehorden.
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Beitrag zur Begrundung des Plans

* Neben den Festsetzungen und
Darstellungen sind von den
Denkmalbehorden auch fur die
Begriindung des Flichennutzungsplans
bzw. die Begriindung des Bebauungsplans
fachliche Beitrage — moglichst auch zur
Ubernahme in die jeweiligen Texte der
Bauleitplanung geeignet — zur Verfuigung
zu stellen.
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Weitere stadtebauliche Instrumente

* § 22 BauGB: Erhaltung von Kur- und
Fremdenverkehrsorten

* §§ 136 ff.: stadtebauliche Sanierung
* §§ 164 a, b: Stadtebauforderung
* §§ 171 a ff.: Stadtumbau
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Denkmalschutz und Vorhabenzulassigkeit

* § 34 BauGB: unbeplanter Innenbereich
* § 35: Aullenbereich
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§ 34 BauGB

* Zulidssig 1st, was sich im vorhanden, im
Zusammenhang bebauten Ortstell einfugt.

* Fir die Zulassigkeit von Vorhaben kommt es aus
der Sicht des Denkmalschutzes darauf an, dass
sich Vorhaben nach Art und Mal} der baulichen
Nutzung, Bauweise und der zu liberbauenden
Grundstucksflachen 1n die Eigenart der naheren
Umgebung einfligen.
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Beeintrachtigung des Ortsbilds

* Das Gesetz hebt ausdriicklich hervor, dass hierbei
das Ortsbild nicht beeintrichtigt werden darf;
§ 34 Abs. 1 Satz 2 BauGB.

* Der Begriff des Ortsbilds schlief3t damat
ausdrucklich an den planungsrechtlichen
Grundsatz des § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB an.

* Ein Vorhaben, das sich in die Eigenart der naheren
Umgebung einfligt, kann namlich durchaus das
Ortsbild beeintrachtigen. Nach der Regelung ware
es danach unzulassig.
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BVerwG, ZiBR 1990, S. 306

* Ein Vorhaben, das sich in die Eigenart der
naheren Umgebung einfugt, kann
gleichwohl das Ortsbild beeintrachtigen.
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Beispiel

* Aufzugsturm als Dachaufbau?

* Im Hinblick auf die iberkommene Gestaltqualitat
des Ensembles ist der Dachaufbau wegen einer
Verunstaltung des Ortsbildes unzuldssig sein

* Dabei kommt auch der negativen Vorbildwirkung
besondere Bedeutung zu

* VGH Miinchen, Urt. vom 11. 12. 1991, BRS 52
Nr. 120
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BVerw(G, NVwZ 2000, 1169

.Die Beeintrachtigung des Ortsbildes ist dabei nur unter
stidtebaulichen Gesichtspunkten zu beurteilen,

nicht aber z.B. im Hinblick auf die dsthetische Wirkung des
beabsichtigten Vorhabens oder seine Beurteilung in sonstiger
baugestalterischer Hinsicht.

Das Ortsbild muss (so BVerwGQG) eine ,,gewisse Wertigkeit* haben,
und zwar

fur die Allgemeinheit bezogen auf einen grof3eren Mal3stab bildenden
Bereich als die fiir dieses Einfiigungsgebot mallgebliche nidhere
Umgebung.

Eine gewisse Einheitlichkeit oder Gleichartigkeit der Bebauung reicht
nicht aus, d.h. es ist eine aus dem Ortsteil heraus zu definierende,
tibliche und herausragende Pragung erforderlich.
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Der potentielle Bebauungsplan als
Orientierung

Diese stadtebauliche Wertung lasst sich folgendermallen
verdeutlichen:

Die planungs-rechtlichen Vorgaben des § 34 BauGB miissen sich
letztlich an dem orientieren, was bei der unmittelbaren Gestaltung
durch stadtebauliche Planung moglich ware.

§ 34 Abs. 1 Satz 2 BauGB kann das Ortsbild nur in dem Umfang von
Beeintrachtigungen schiitzen, wie dies im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans durch Festsetzung nach § 9 Abs. 1 BauGB in
Verbindung mit den Festsetzungsmoglichkeiten nach der
Baunutzungsverordnung moglich ware.

Dies 1st so gesehen als ,,Obergrenze‘ dessen zu sehen, was § 34
BauGB 1m Regelfall leisten kann. Dies schliefft Sondersituationen in
intensiv vorgepragten Gebieten nicht aus.
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VGH Mannheim, Urteil vom 8. 4. 1976 — VIII
528/74 —

Ein Wohnhaus, das in der Ndhe eines im Denkmalbuch eingetragenen
Kulturdenkmals (ehemaliges Kloster) in einer mallgeblich durch
Kulturdenkmale und diese umgebende Freiflichen gepriagten
stadtebaulichen Grundstiicksituation errichtet werden soll,

kann nach der vorhandenen Bebauung bedenklich sein kann.

Die von Kulturdenkmalen ausgehenden kulturellen Bediirfnisse
konnen im Rahmen des § 34 BauGB dazu fiihren, dass bestimmte
Freiflichen in einem starkeren Umfang erhalten bleiben miissen, als
dies bei einer ausschlielich nicht aus denkmalgeschiitzten Gebauden
bestehenden Bebauung der Fall ware.

Daher war das Bauvorhaben nach § 34 BauGB planungsrechtlich
unzulassig.
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Vorhaben 1im Auldenbereich
- § 35 BauGB -

* Privilegierte Vorhaben: § 35 Abs. 1 BauGB
* Sonstige Vorhaben: § 35 Abs. 2 BauGB
* ,,Begiinstigte* Vorhaben: § 35 Abs. 4 BauGB

* Die Bedeutung der ,,offentlichen Belange* fiir die
Beurteilung von Aulienbereichsvorhaben

* Steuerung von Aullenbereichsvorhaben durch Planung
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§ 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB

* Be1 Aullenbereichsvorhaben nach § 35
BauGB zihlen zu dem fiir die Beurteilung
der Zulassigkeit von vorhabenrelevanten
offentlichen Belangen auch die des

Denkmalschutzes sowie des Orts- und
[Landschattsbilds

* § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB
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Freihalten von einer Bebauung

* Die ehemalige Kirchenburg und Wallfahrtsstatte
., St. Marien® im Aullenbereich

* 1st von der Bebauung freizuhalten 1st.

* Diese Einmaligkeit der ortlichen Gegebenheit
wollen die Behorden mit Recht erhalten.

* VGH Miinchen, Urt. v. 8. 3. 1982 — Nr. 13 B
768/79 — (BRS 39 Nr. 81 =EzD 2.2.6.4 Nr. 4 =
Stich/Burhenne, BayVGH/ E 9)
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Erleichterter Wiederautbau von Gebauden,
die fur die Naturlandschaft bedeutsam sind
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§ 35 Abs. 4 S. 1 Nr. 4 BauGB

* Begiinstigt sind danach Anderungen und
Nutzungsianderungen von erhaltenswerten, das
Bild der Kulturlandschaft prigenden Gebauden.

* Zweck der Vorschrift ist es, dem drohenden
Verfall von Baudenkmalern und anderen kulturell
bedeutsamen Bauwerken mit einer entsprechenden
Beziehung zum Aul3enbereich vorzubeugen.
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Voraussetzungen

* Es muss zunachst ein Gebaude vorhanden sein,
unabhingig davon welchem Zweck es diente oder
noch dient.

* Hierbei1 braucht es sich nicht um ein
privilegiertes Gebaude 1m Sinne des § 35 Abs. 1
BauGB handeln (OVG Koblenz, Urt. v. 24. 2.
1083, NVwZ 1983, 682).

* Das Gebaude muss aul3erdem das Bild der
Kulturlandschaft pragen, d. h. es muss eine
spezifische Beziehung zur Kulturlandschaft haben.
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Beispiele

* Landschaftstypische Gebaude, wic alte Bauernhofe,
Wind- und Wassermiihlen, Siedlungen aus friitherer Zeit,

* Aber auch Gebaude von anderem Typus wie freistehende
Kirchen und Kapellen, Aussichtstiirme, technische
Denkmaler oder

* militirische Gebaude wie zum Beispiel die Mannschafts-
und Dienstgebiaude des aufgelassenen
denkmalgeschiitzten Atombunkers der Bundeswehr, wobei
eine Wechselwirkung zwischen den naturrdumlichen
Gegebenheiten und menschlicher Einflussnahme im Laufe
der Geschichte bestehen muss.
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Fazit

* Das Bauplanungsrecht des Bundes, wie es im

BauGB zusammenfassend geregelt 1st, bietet dem
Denkmal eine zusitzliche und eigenstindige
Plattform.

* Der Denkmalschutz bedarf strategischer
Blindnisse
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