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Vor der Windenergie
Es begann mit den Kiesgruben

* BVerwGE 77, 300
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Steuerung durch Planung

* Kiesgruben um Koln
* privilegierte Vorhaben

* Losung: Darstellungen der Flachen fur diese
Vorhaben im Flachennutzungsplan

* Aullerhalb solcher ,,Konzentrationszonen*
stehen dann der Plan als offentlicher Belang
entgegen
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§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
- seit 1996 -

Offentliche Belange stehen einem Vorhaben
nach Absatz 1 Nr. 2 bis 6 in der Regel auch
dann entgegen, soweit hierfiur durch
Darstellungen 1im Flachennutzungsplan oder
als Ziele der Raumordnung eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt 1st.
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Darstellungsprivileg (§ 35 II1 3 BauGB)
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EAG Bau 2004

* Teilflachennutzungsplan

* Zuriuckstellung von Vorhaben im Hinblick auf
einen Flachennutzungsplan
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§ 5Abs.2b

(2 b) Fur Darstellungen des
Fliachennutzungsplans mit den
Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 konnen
sachliche Teilflachennutzungsplane aufgestellt
werden.
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Verhaltnis zum gesamtraumlichen FNP

Ein rechtlich selbststandiger Plan

Mit eigenem rechtlichen Schicksal

Sachlich oder/und raumlich begrenzt

Der Plan muss aus sich heraus gerechtfertigt sein
Keine gesamtraumliches Planungskonzept

Dart Gesamtkonzept nicht in Frage stellen

Lex posterior Regel gilt

Lex specialis Regelung gilt

Gierke, Kohlhammer, § 5 Rn. 67 ff.
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Zuruckstellung von Vorhaben

* § 15 Abs. 3 BauGB: Zuriuckstellung ftur 1 Jahr
bei Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6

* in den Fallen des § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB
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12.9.2.2006

BVerwG

Entscheidungen
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BVerwG, Urteil vom 17.12.2002- 4C 15.01
- BVerwGE 117, 287 — UPR 2003.188 — ZfBR 2003,370 — NVwZ
2003,733 — NuR 2003,365

* Die Gemeinde muss nicht samtliche Flachen, die
sich fur Windkraftanlagen) eignen, gemal} § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB 1n ithrem

Flachennutzungsplan darstellen.

12.9.2.2006 www .krautzberger.info 13



noch BVerwGE 117, 287

* Bei der Gebietsauswahl und dem Gebietszuschnitt
braucht sie die durch § 35 Abs. 1 Nm. 2 bis 6
BauGB geschiitzten Interessen (hier;
Windenergienutzung) in der Konkurrenz mit
gegenlaufigen Belangen nicht vorrangig zu
fordern
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noch BVerwGE 117, 287

* Sie darf diese Interessen nach den zum
Abwagungsgebot entwickelten Grundsatzen
zuriickstellen, wenn hinreichend gewichtige
stadtebauliche Griinde dies rechtfertigen.
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noch BVerwGE 117, 287

* Der Gemeinde i1st es verwehrt, durch die
Darstellung von Fliachen, die fiir die vorgesehene
Nutzung objektiv ungeeignet sind oder sich in einer
Alibifunktion erschopfen, Vorhaben im Sinne von
§ 35 Abs. | Nm. 2 bis 6 BauGB (hier;
Windkraftanlagen) unter dem Deckmantel der
Steuerung 1n Wahrheit zu verhindern.
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noch BVerwGE 117, 287

* Aullerhalb der Konzentrationsflachen konnen
Abweichungen von der Regel des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB nur zugelassen werden, wenn sie die
planerische Konzeption der Gemeinde nicht in
Frage stellen.
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Schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept

erforderlich
BVerwG, Urteil vom 21. Oktober 2004 - 4 C 2.04 - BVerwGE 122,

109

* Die Konzentrationsplanung von
Windenergieanlagen in einem Flachennutzungsplan
ist insgesamt nichtig, wenn dem Plan mangels
ausreichender ("'substanzieller") Darstellung von
Positivilachen fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen kein schliussiges
gesamtraumliches Planungskonzept zugrunde
liegt.
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noch BVerwGE 122, 109

* Stehen die positiv festgelegten und die
ausgeschlossenen Standorte nicht in emnem
gesamtraumlich ausgewogenen Verhaltnis
zueinander, kann die 1n § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
angeordnete Ausschlusswirkung auf den Flachen,
welche die Gemeinde von Windenergicanlagen
frethalten will, nicht einsetzen.
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noch BVerwGE 122, 109

* Die negative Komponente der
Konzentrationsplanung setzt die hinreichende
Darstellung einer oder mehrerer Positivilachen
voraus.
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BVerwG, Urteil vom 13.3.2003 — 4 C 4.02 —,
BVerwGE 118, 33

* Die Standortplanung von Windenergicanlagen ist
nicht schon deshalb abwagungsfehlerhaft, weil bei
einer grofiziigigeren Ausweisung von
Standorten volker- oder europarechtliche
Klimaschutzziele schneller zu erreichen waren.
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§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB - Raumbedeutsamkeit

* Raumbedeutsam sind Planungen, Vorhaben und
Malnahmen, durch die Raum in Anspruch
genommen oder die raumliche Entwicklung oder
Funktion eines Gebietes beeinflusst wird.

* BVerw(, Beschluss vom 19.6.2003 -4 B 31.03 -
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Schutzabstinde bei Windenergieanlagen
VGH Mannheim, Urt. vom 19.5.2004 — 7 A 3368/02 -

* Schutzabstiande zu Siedlungsbereichen bzw.
Aullenbereichswohnbebauung konnen so angesetzt werden,
dass sie auf der sicheren Seite liegen (500 m bzw. 300 m).

* Bedenklich erscheinen

* der generelle Ausschluss von Bereichen mittlerer
Windhoftigkeit,

* Schutzstreifen von 100 m beiderseits von
Richtfunkstrecken,

* generelle Abstinde zu Waldrandern von 35 m.
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Beispiel Windenergie — FNP-Ebene

Standortkriterien I

Reutlingen- Ulm Pforzheim Freiburg
Tubingen

Siedlungen Bauverbot Bauverbot Bauverbot Bauverbot
550 m 500 m 500 m 500 m

(Gewerbe 300 m)
Splittersiedlungen Bauverbot Bauverbot Bauverbot Bauverbot
350 m 300 m 300 m 300 m
NSG Bauverbot Bauverbot Bauverbot Bauverbot
200 m 200 m 200 m
Wald Bauverbot Bauverbot Bauverbot

100 m

Gewasser 10 m 50 m 200 m
Hochspannungsleitungen 0-150 m (90 m) 50 m Kipphdhe 100 m
Bundes- und Landesstralen 20m bis zu 100 m 40 m

KreisstraBen bis zu 100 m
Eisenbahn 50 m 40 m bis zu 100 m 100 m
Flugplatz Bauverbot Bauverbot 500 m Bauverbot
Richtfunkstrecken Bauverbot 100 m 50 m Bauverbot
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Standortkriterien 11

Reutlingen- Ulm Pforzheim Freiburg
Tubingen
Vogelschutzgebiete 500 m 500 m Abwagung Abwagung
Bedeutsame Zugkorridore fiir Vogel 500-800 m Abwéagung
Brutplatze besonders geschijtzte_r i.d.R.500 m Bauverbot]
und storungsempfindlicher Brutvogel
Horststandort gefahrdeter 200 m
Greifvogelarten
Fremder-werkehrsnutzungen 500 m
Nachttiefflugstrecken Bauverbot 140 m
Biotope (§ 24a NatSchG bzw. § 30 L Bauverbot Bauverbot 200 m
WaldG)
Bann- und Schonwalder 200 m Bauverbot
Flachenhafte Naturdenkmale Bauverbot Bauverbot 200 m
Landschaftlich sensible und 300 m von der Einzelfallprufung
sichtexponierte Raume Albkante
Vorsorgeabstand zu anderen mind. 4 km
Standorten
Windhoffigkeit bzw. Wirtschaftlichkeit ab 5 m/s| >1200 kWh/m? a ab 4,0-4,5 m/s Wirtschaftlich-
durchschnittliche durchschnittliche| keitstberprifung
Windgeschwindig Windgeschwindig- des Einzelfalls
keit 50 m Uber keit 50 m Uber
Grund Grund
FlachenmindestgroRe 4,5 ha

12.9.2.2006
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Beispiel Richtfunkmast

StandortKkriterien

Vorrangige Ausweisung von Standorten fiir Sendemasten
(Groflanlagen) in unbesiedeltem Gebiet

Berucksichtigung der Belange von Natur und Landschaft
Berucksichtigung des Orts- und Landschaftsbildes

Technische Erfordernisse (Richtfunkanbindungen, Topografie)

Gemarkungsiibergreifende Betrachtung, d.h. Beteiligung der
Nachbargemeinden im Verfahren
> Flichennutzungsplan
> Eigentlich sogar eher die Ebene des Regionalplanes, da
Versorgung der Region

Politische Forderung: Verpflichtung aller Netzbetreiber zu
koordiniertem Handeln
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Kiesabbau: Flichennutzungsplan; Konzentrationszonen
§ 35 Abs. 1 Nr. 3; § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

* Die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
kann auch Darstellungen in Flachennutzungsplanen
zukommen, die vor dem In-Kraft-Treten der Vorschrift
(=Satz 4 a.F.) am 1. Januar 1997 erlassen worden sind.

* BVerwG, Beschl. vom 22. Oktober 2003 - 4 B 84.03 -
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Bindungswirkung der Raumordnungsziele

Uberplant die Gemeinde einen durch die Raumordnung
festgelegten Eignungsbereich

mit einem Bebauungsplan so, dass die vom
Raumordnungsplan festgelegten Spielraume fuir emne
Konkretisierung der Vorgabe weit tiberschreitet,

- hier: nur fiir weniger als10 % der Eignungsfliche
werden solche Anlagen zugelassen -

So ist der Bebauungsplan wegen Verstofles gegen § 1
Abs. 4 BauGB unwirksam.

OVG Minster, Beschl. vom 22.9.2005 -7 D 21/04.NE
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wnachtrigliche FNP-Anderung

* Die ,,nachtrigliche Anderung eines
Flachennutzungsplans, mit dem Ausweisungen an
anderer Stelle vorgenommen werden und der damit
die Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB herbeifiihren soll, stellt eine im
Revisionsverfahren beachtliche
Rechtsinderung dar.

* BVerwgG, Urteil vom 21. Oktober 2004 - 4 C
2.04 -
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Veranderungssperre wegen Windenergieanlagen;
Negativplanung; Konkretisierung

* Beabsichtigt eine Gemeinde, flir grof3e Teile thres
Gemeindegebiets (hier: 560 ha) einen Bebauungsplan
aufzustellen, so kann diese Planung nicht durch eine
Veranderungssperre gesichert werden, wenn die Bereiche,
in denen unterschiedliche Nutzungen verwirklicht werden
sollen, nicht einmal grob bezeichnet sind.

* BVerwgG, Urteil vom 19. Februar 2004 - 4 CN 13.03
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., welille* Flachen

Weist der Raumordnungsplan Vorranggebiete aus, die der
Nutzung der Windenergie im Plangebiet substanziell Raum
schaffen,

stehen Flachen, auf denen die Trager der
Flachennutzungsplanung weitere Standorte fuir
Windenergieanlagen ausweisen diirfen (so genannte

,,weilde Flachen), der Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB nicht entgegen.

Die Ausschlusswirkung erstreckt sich allerdings nur auf die
Gebiete, die der Plan als Ausschlusszone festschreibt.

Die ,,weillen* Flachen erfasst sie nicht, weil es in Bezug auf
diese Flachen an einer abschlieSenden raumordnerischen
Entscheidung fehit.

BVerwG, Beschl. vom 28.11.2004 — 4 B 66.05 -
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Parallelverfahren
BVerwG, Beschl. vom 27.11.2003 — 4 BN 61.03 -

* Nach § 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB kann mit der Aufstellung,
Anderung, Erganzung oder Aufthebung des
Bebauungsplans gleichzeitig auch der

Flachennutzungsplan aufgestellt, gedndert oder ergianzt
werden.

* Dies gilt auch dann, wenn die Anderung des
Flachennutzungsplans im Parallelverfahren die
Darstellung von Konzentrationszonen fiir
Windenergieanlagen betrifft;

* denn § 8 Abs. 3 BauGB macht von seinem
Anwendungsbereich keine Ausnahme.

12.9.2.2006 www .krautzberger.info 32



Monitoring und FNP

* Baurecht auf Zeit

* Monitoring von Planen

12.9.2.2006 www .krautzberger.info

33



§ 4c Uberwachung

Die Gemeinden tiberwachen die erheblichen
Umweltauswirkungen, die autgrund der Durchfiihrung
der Bauleitplane eintreten, um insbesondere

frithzeitig unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen
zu ermitteln und

in der Lage zu sein, geeignete Mallnahmen zur Abhilfe
Zu ergreifen.

Sie nutzen dabei die im Umweltbericht nach Absatz 2
Nr. 5 der Anlage zu diesem Gesetzbuch angegebenen

Uberwachungsmafinahmen und die Informationen der
Behorden nach § 4 Abs. 3.
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§ 4 Abs. 3

(3) Nach Abschluss des Verfahrens zur
Aufstellung des Bauleitplans unterrichten die
Behorden die Gemeinde, sofern nach den
ihnen vorliegenden Erkenntnissen die
Durchfihrung des Bauleitplans erhebliche,
insbesondere unvorhergesehene
Auswirkungen auf die Umwelt hat.
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Anwendungsbereich

Flachennutzungsplane und Bebauungsplane
die nach dem Recht des EAG Bau aufgestellt
sind

Also: ab 20.7.2004 bei Umstellung auf das EAG
Generell ab 20.7.2006
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Flachennutzungsplan

* Generelles Monitoring?

* Oder nur fur mit unmittelbarer Wirkung nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3?

* Antwort: Generell
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Ausgestaltung der Uberwachung

* In der Sache ist dies Aufgabe der Behorden fur
Umweltbelange

* Keine generelle Vollzugskontrolle
* Also:

§ 4 Abs. 1

§ 4 Abs. 2

§ 4 Abs. 3
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Zeitpunkt

* Fixer Zeitpunkt?

* Flachennutzungsplan - 15 Jahre?

° §5Abs.18atz3

* Also: § 244 Abs. 4 ab 2010?

* Also bei Flachennutzungsplan von 2008
* 20232

* Nein: Keine starre Grenze

* Hangt von Umweltentwicklung ab

* Koeine starre Priifpflicht

* § 5 Abs. 1 Satz 3 ist aber jedenfalls zugleich auch ein
»vVionitoring*
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Flachennutzungsplan

Jede Bebauungsplanaufstellung und
jede Anderung bedeutet ein

Monitoring fur den FNP, aus dem entwickelt
wird oder der parallel geandert wird
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Novelle 2006

* In den Fallen des neuen § 13 a Abs. 2 BauGB
wird der KNP

* ,,2. kann ein Bebauungsplan, der von
Darstellungen des Flachennutzungsplans
abweicht, auch aufgestellt werden, bevor der
Flachennutzungsplan geandert oder erganzt
ist; die geordnete stadtebauliche Entwicklung
darf nicht beeintrachtigt werden; der
Flachennutzungsplan ist im Wege der
Berichtigung anzupassen;*
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Novelle 2006

* Dann keine Umweltpriifung
* Und kein Monitoring des FNP
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§ 5 Abs. 1 Satz 3 BauGB
Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan soll spitestens 15

Jahre nach seiner Aufstellung uberpruft und,
soweit erforderlich, fortgeschrieben werden.

Fur das Monitoring nutzen
So z.B. die Lindererlasse
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