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Das Planungssystem

 Deutschland hat flachendeckend ein
gesamtraumliches Planungssystem

 Die Verantwortung fur die raumliche
Planung liegt Iin der Hand von Bund,
_andern und Gemeinden:

 Ein fein gesponnene Netz von
Zustandigkeiten und Ruckkoppelungen,

 Dabel eindeutige, aber klar gegliederte
Verantwortung
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Getellte Verantwortung

e Kommunen : starkste Rolle flr den ortlichen Bereich

* Das entspricht der deutschen Tradition einer starkn
kommunalen Selbstverantwortung

e ob dafur auch immer Geld da ist — eine andere Frage
 Regionen: die Ubergreifende Verantwortung
o Lander: grol3flachige Entwicklung

e Bund: die grof3rdumige Infrastrukturplanung,
Abstimmung innerhalb und aul3erhalb des Staates, abs
eine spezifische, keine generelle oder ,Ubergeordies
Planungskompetenz
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Aktuelle Herausforderungen des
Planungssystems

» Entwicklung der Siedlungsflache
« Bevolkerungsentwicklung

e Stadtumbau

e Stadt und Umland
 Regionale Zusammenarbeit

* Privatisierung — Deregulierung

e Verantwortung fur Baukultur
 Ende des Wachstums?
 Neue Aufgaben
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Die Entwicklung der Siedlungsflache

— 100 bis 130 ha tagliches Wachstum

— begrenzte Steuerungsmaoglichkeit durch
lokale und regionale Planungen

— Zlel und Wirklichkelt klaffen auseinander
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Weniger Menschen - Der
Bevolkerungsrickgang

 Die gesamtdeutsche Bevolkerung wird bis
2015 um 1 Mio. zunehmen und Im folgenden
Jahrzehnt um 600 000 abnehmen.

 |n Westdeutschland nimmt die Bevolkerung
zwischen 2000 und 2015 um 2 Mio. zu

 Im gleichen Zeitraum nimmt sie In
Ostdeutschland um 1,6 Mio. ab.
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Die Gesellschaft wird ,grauer*

Der Alterungsprozess erreicht ab 2020 das Maximum

Der Anteil der Gber 60jahrigen steigt von heute 2%, % auf 30,6
% in 2025 (Zunahme um rd. 30 %)

Der Anteil der Gber 75jahrigen von 7,4 % auf 11,0 %(Zunahme
um fast 50 %!).

Im Osten ist der Alterungsprozess besonders ausgepragt.

Im Westen nimmt die Zahl junger Menschen (15-25jahrig)
mittelfristig bis 2015 in allen TeilrAumen noch um 5 bis 20 %
ZU.

Im Osten ist ab 2010 ein dramatischer Rlckgang dieser
Altersgruppe zu erwarten, in den Kernstadten um rd. ® %, im
Umland sogar um mehr als 40 %.
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Agglomerationen in den alten Landern

 Innerhalb der westdeutschen
Agglomerationen altert das Umland stark:

« Zunahme der tber 60jahrigen um rd. 35 %,
 Die Kernstadte altern schwacher
 Zunahme der Uber 60jahrigen um rd. 20 %.

 Dies ist eine Spatfolge der Suburbanisierung
seit den 1960er Jahren.
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Die Gesellschaft wird ,bunter”

Die Internationalisierung der in Deutschland lebenden
Bevolkerung wird zunehmen, ohne dass sich Zuwanderueg
signifikant verandern durften.

Bis zum Jahr 2025 werden netto etwa 8 Millionen Men$en aus
dem Ausland zuwandern.

Waren die Aulsenwanderungsgewinne in der Vergangenite
stark von deutschstammigen Aussiedlerstromen bestimmit,

werden sie zukinftig fast ausschlief3lich von Auslanderni.a.
auch aus den neuen EU-Beitrittslandern getragen.

Wirtschaftsstarke Agglomerationen insbesondere in
Westdeutschland, und dort vor allem Kernstadte, werde
Integrationsleistungen bewaltigen mussen.
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10.6.2004

Eine Antwort: Stadtumbau

Leerstand von Wohnungen und ungenutzte
oder untergenutzte Infrastruktur

Als Folge der Bevolkerungsentwicklung in den
Ostlichen Teilen Deutschlands

aber auch in anderen Landersteilen (etwa
Ruhrgebiet) ist das ,,Schrumpfen” ein
bekanntes Phanomen

nur nicht so aggressiv, kurzfristig

und nicht mit der besonderen Komponente der
Uberalterung der Gesellschaft (,von der
Pyramide zur Urne®).
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Planerische Steuerung des Stadtumbaus

 Vom Osten lernen®
 Was es in 5 bis 15 Jahren bundesweit zu planen gilt
 Man weil} jetzt schon,

— es sind sehr viel komplexere Planungen erforderlich

— die Konflikte zwischen Eigenttimern, Gemeinden,
zwischen Wohnungs- und Versorgungswirtschaft sind
existentieller als bei der Verteilung von Wachstum

— Man darf sich weniger Fehler leisten als in
Wachstumsphasen

10.6.2004 www.krautzberger.info



Beispiel: Grolisiedlungsaniagen

Ausgangslage 1990: Wohnungsmangel in den neuen Lamde

Aufholjagd: Eigenheime in der Peripherie — Beginn de
Stadterneuerung

Leerstande

(: und wie ist das in Polen und Tschechien?)
Uberlebenskampf der Wohnungswirtschaft
Verdeckt: der Kreditwirtschaft

Gorlitz Aussage von Vorstand der Sachs. Aufbaubank HVeber—
konne man sich noch Stadte wie Gorlitz leisten?

Stadtumbauprogramm — Intervention, statt laissez faire
Europaische Stadtidee der Gestaltung statt des Darwisimus
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Stadt-Umland

e Kernproblem: Starke Kommunen — Abstimmung
mit den Nachbarn oder Ubergeordnete
Regionalplanung — das ist systembedingt mit
Sprengstoff geladen:

e Die Reformdiskussionen werden seit Jahrzehnten
gefuhrt

 Regionalstadte
 Regionalkreise
e Stadteverbandsmodell
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Instrumente der regionalen Abstimmung

« Aufstellung gemeinsamer
Flachennutzungsplane (8 203 BauGB)

« Vertragliche Vereinbarungen tber gemeinsame
Darstellungen in den Flachennutzungsplanen
(z.B. gemeinsame Wohn- oder Gewerbegebiete)

 Planungsverbande (8 205 Abs.1 BauGB)
* Der regionale Flachenutzungsplan
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Die bekannten Belispiele

e Hannover
o Stuttgart
e Frankfurt
und auch
e Saarbriucken
e Karlsruhe (,Pamina®)
e Munchen
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Neue Modelle fur periphere Regionen

Ein Modellprogramm des Bundes und der Lander
Kooperation als Antwort auf Bevolkerungsrickgang
Anpassung der Bildungsinfrastruktur

Allgemein bildende Schulen

Berufsschulstruktur

Schulerverkehr

E-Learning

Weitere Infrastrukturbereiche

Sicherstellung der medizinischen Versorgung
OPNV-Angebot anders organisieren

flexible Bedienungszeiten, Kreisiibergreifende Losugen
BUndelung der sozialen Infrastruktur in ,Dorfzentre n*
Ver- und Entsorgungstechnik
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Neue Wege:

e |Interkommunale Abstimmung

« Und Verflechtung

* Belispiel:

« Groldflachiger Einzelhandel — neue
Gesetzgebung

e Budgetierung von Forderungsprogrammen:
das Beispiel der Wohnungsbauforderung in der
Region Bonn — seit 3 Jahren keine Einzel-,
sondern eine ,regionale -Zuweisung
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Deregulierung und Offentlich-Private
Partnerschaften

Vertrage statt behordliche Gebote — das ist immer
mehr kennzeichnend fur das Verwaltungshandeln im
modernen Staat

Das hat viele Griunde:

die Offentlichen Aufgaben sind so komplex geworden
dass Behorden mit ,Geboten® und ,Verboten“ schon
langst nicht mehr auskommen

Kooperation entspricht wohl auch mehr dem
Selbstverstandnis moderner und demokratisch
verfasster Gesellschaften

Und die Finanzknappheit der 6ffentlichen Kassen Igst
haufig gar keine andere Wahl
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Risiken

« Die Abhangigkeit von Individualinteressen statt
der Orientierung am Allgemeinwonhl

 Krasses Beispiel sind : die Privatisierung der
Wasserversorgung — schlechtere Qualitat bel
hoheren Preisen
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Wer zahlt den Preis der Deregulierung

— die baukulturelle Entwicklung der Stadte?
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Die Leuchttirme europaischer Baukultur waren
eingebunden in hochst diffenenzierte Regulierung

e Sienaim 12. Jhrd. mit 3000 EW mit130 (Uberwiegend
ehrenamtlichen) Baubeamten, die sich hauptsachlich
um Baugestalt kimmerten.

* Nicht anders die rigiden Bauvorschriften im
Spatmittelalter und in der frihen Neuzelit in
Deutschland:

« Exakte Gestaltungsvorschriften
 Uberprufung durch stadtische Bedienstete
e mit strengen Strafen bei Verstofien

» Heimfallrechte von unbebauten Grundstlicken nach
einem Jahr

« Bauverbote auf3erhalb der Stadte mit Rickbaugeboten
USW.
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Gewerbegebiet — exterritorial?

 Und im Kontrast: Gibt es eine breite offentliche
Diskussion Uber die Gestaltung von Gewerbegebieten?

 Und die neuen Wohngebiete: Klein-Machnow neu —
Dudler baut links, Mausbach rechts herum.

 Esist alles erlaubt
 ODb in Brandenburg, in Bonn oder in Dessau:

« der eine baut so wie er es in den Alpen gesehen hagr
andere baut sein spanische Traumhaus, der dritte ae
Bungalow
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These

 \Wenn Deregulierung dann braucht es ein
wichtiges Surrogat

o Kann das die Offentlichkeit sein, die

Zivilgesellschaft, die Verantwortung
tUbernehmen kann

10.6.2004 www.krautzberger.info



Die Gestaltung von Stadt und Region — auch eine
kulturelle Aufgabe:

» Europdaische Stadte zeichnen sich seit Jahrhunderteshadurch aus, dass
bestehende Standorte fortentwickelt, umgenutzt, unepaut, zum Tell
auch erheblich erweitert, aber doch in ihrer Substaz bewahrt werden
sollen.

* Die europaische Stadt ist das Ergebnis sorgfaltigé?lanungen und Teill
des européaischen Erbes

 Im anderen Kontinenten ist eine ganz andere Tendenai beobachten: Die
Entwicklung der Siedlungsflache wird in einem sehstarkeren Mal3e dem
freien Spiel der Krafte Gberlassen

 mit der Folge einer dramatischen Zersiedelung der lache, einem Verlust
von zentralen Funktionen, der Herausbildung von - nah europaischen
Mal3staben - ener amorphen Siedlungsstrukturen oderan extremen
Siedlungsdichten

* Die Zeiten des Endes des Wachstums geben die Chansieh an dieses
europaischen Traditionen und Leistungen zu erinnern
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Ende des Wachstums der Stadte

 Neue Handlungsperspektiven sind zu erarbeiten
* Auch Schrumpfung und Abriss sind Gestaltung

 Die Chance liegt in der Wiedergewinnung stadtischer
Qualitaten, die vor allem in den Nachkriegsjahren
vielerorts verloren ging.

* Es bedarf eines Qualitatsanspruchs.

» Es gibt deshalb auch eine klare Chance flr eine
nachhaltige Entwicklung.

 Auch im Bevolkerungs- und Siedlungsruckgang liegen
Entwicklungspotentiale
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Chancen erkennen

 Eine Chance fur die Begrenzung des
Flachenwachstums ?

* Wie kann man durch Schrumpfung also stadtische
Qualitaten wiedergewinnen

o Karl Ganser: ,Wer Bauqualitat sucht, muss in 90 %
der Stadt die Augen schliel3en®

 Das Reich von OBI und Lidl und ECE
» die Gewerbegebiete,
» die chaotisch gestalteten Wohngebiete

e Die Stadtplanung und die Stadtgestaltung — kann sich
die um mehr als 5 % der Stadtflache kiimmern?
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Neue Aufgaben erkennen

Ist mit der Trendwende von Wachstum hin zu Verstetyung,
Konsolidierung — auch eine Chance fiir kompakte Stadt erkennbar?
Qualitatsgewinne erkennen zu kdnnen

Das fallt einer durch Wachstum gepragten Gesellsclfianatirlich schwer
Club of Rome - 1970 — Grenzen des Wachstums
Vielleicht haben wir das intuitiv Verwirklicht?

Die Munchner Stadtentwicklungspolitik zur Zeit der Olympischen Spiele
wollte das Anfang der 70er Jahre erreichen

Und ist damit gescheitert

Es ist ein psychologisches Problem

Es fehlt die Erfahrung

Warum wehleidig auf ein Selbstverursachtes Problemeagieren

Warum nicht rastlos die neuen Entwicklungschancenwchen und nutzen
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Daher eine andere Antwort zum Schluss:

 DIE FAZ vom 9. Juni 2004 schreibt:
 Weniger Bevoélkerung

e Mehr Sparen furs Alter

« Weniger Konsum

« Weniger Inflation
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Und: Was ich kurzlich in einer Zeitschrift las — In
der polnischen Fluglinie LOT:

* \Weniger Menschen
« \Weniger Probleme
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e Vielen Dank!
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