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Ein Programm seit 1971



Was bedeutet Stadterneuerung fur die Burger?

Anpassungs- und Veranderungsdruck auf die
stadtebaulichen Strukturen

Veranderte Nutzungsbedurfnisse schlagen in andere
stadtebauliche Strukturen um

Nutzungen von Flachen und Gebauden verandern sich

bisherige Nutzungen (Wohnungen, Gewerbe,
Dienstleistungen usw.) kbnnen in Konkurrenz mitexed
geraten

Konflikte zwischen den bisherigen und klnftigen
Nutzungsformen und Nutzern konnen eintreten



Zielkonflikte

* Die Bewahrung bestehender baulicher oder
Infrastruktureller Gegebenheiten konnen
wiunschenswert sein

* sie konnen aber auch einem notwendigen
und angestrebten Wandel im Wege stehen



Warum Ist Stadterneuerung eine politische
Aufgabe?

 Wen geht Stadterneuerung eigentlich an?

* Die bauliche und sonstige Nutzung der
Stadtgebiete ist primar Angelegenheit der privaten
und oOffentlichen Akteure,

 also der Eigentumer, Pachter und Mieter, der
Offentlichen und privaten Erschliel3ungstrager und
Bauherren.

 Wie aber sollen aber die vielfaltigen und zum -
kontroversen Interessen unter den Hut eines
gemeinsamen, aufeinander abgestimmten unc
sozialvertraglichen Vorgehens gebracht werden?

ell




Stadterneuerung und europaische Stadtidee

Europaische Stadte zeichnen sich seit Jahrhumderte
dadurch aus, dal} bestehende Standorte fortentwickelt
umgenutzt, umgebaut, zum Teil auch erheblich eenteit
aber doch in ihrer Substanz bewahrt werden sollen.

Die europaische Stadt ist das Ergebnis sorgfaltige
Planungen und Tell des européaischen Erbes

Im amerikanischen Stadtesystem ist eine ganz ander
Tendenz zu beobachten: Die Entwicklung der
Siedlungsflache wird in einem sehr starkeren Madta d
freien Spiel der Krafte Uberlassen

mit der Folge einer dramatischen Zersiedelung-tirhe,
einem Verlust von zentralen Funktionen, der
Herausbildung von - nach europaischen Mal3staberr - ehe
amorphen Siedlungsstrukturen



Der Kernbereich einer kommunalen
Stadterneuerungspolitik ist damit umschrieben

Sie soll einen Rahmen schaffen fur die Modernisierunger
Stadtstrukturen,

der Gebaude ebenso wie der Infrastruktur,
der Sicherung und Entwicklung von Freiflachen

der Umwidmung von stadtischen Flachen flr zeitgemalle
Nutzungen,

der Balance zwischen wirtschaftlichen, sozialen undkologischen
Anforderungen.

Es ist Aufgabe der kommunalen Stadterneuerungspoliiden
Bedurfnissen und Veranderungen der stadtischen Gesellsdiha
Gestaltungsraum zu geben



Welche Aufgaben stellen sich bel der
Stadterneuerung?



Abbruch oder Erneuerung?

Die stadtebaulichen Leitbilder verandern sich
,/Autogerechte Stadt?“

,Flachensanierung?“

,Behutsame Stadterneuerung*
,Okologischer Stadtebau*

,S0zlale Stadt*

,2Stadtumbau®



Wer sind die Gewinner?
Wer sind die Verlierer?

Verlust von Wohnraum?

Verlust preisgunstiger Wohnungen
Was geschieht mit dem Handel?
Wie entwickeln sich die Mieten?
Wie entwickeln sich die Bodenpreise



Stadtebauliches Sanierungsrecht

Ein Sonderrecht fur Gebiete mit
stadtebaulichen Missstanden

Eine stadtebauliche Gesamtmalinahme

Das bedeutet, nic

Nt nem Problem

Sondern ein Biindel von Problemen

Das ,weltreichenc

ste” Instrumentarium

Boden-, Planungs-, FOrderungsrecht



Festlegung von Sanierungsgebieten
durch die Gemeinde

e Vorbereitende Untersuchungen

* Festlegung der allgemeinen Ziele der
Sanierung

e Festlegung des Gebiets durch Satzung
e Durchfihrung der Sanierung

 Nach Abschluld der Sanierung: Aufhebung
der Satzung



Rechtlicher Rahmen

 Beteiligung der Offentlichkeit
* Mitwirkung der Behorden



Planung

e Vorbereitende Untersuchungen
o Aufstellung eines Sanierungskonzepts
e Fortschreibung der Sanierungsplanung



Das stadtebauliche Sanierungsrecht

Ein Sonderrecht fir Gebiete mit
stadtebaulichen Missstanden

Eine stadtebauliche Gesamtmalinahme

Das bedeutet, nic
Sondern ein BUNC

Nt nur ein Problem
el von Problemen

Das ,weltreichenc

ste” Instrumentarium

Boden-, Planungs-, Forderungsrecht



Interventionsrechte der Gemeinden

Versagung von Vorhaben, wenn sie den
Sanierungszielen widersprechen

Vorkaufsrecht an Grundstiicken
Erleichterter Grunderwerb

Verbot ,spekulativer” Bodenpreise in den
Stadterneuerungsgebieten






Finanzierung

* Betelligung der Eigentumer
 Durch Beitrage

e Oder durch den ,Ausgleichsbetrag” fur die
Bodenwerterh6hung



Kosten- und Finanzierungsubersicht

(1) Die Gemeinde hat nach dem Stand der Planung
* eine Kosten- und Finanzierungsutbersicht

« aufzustellen.

 Die Ubersicht ist mit den Kosten- und

* Finanzierungsvorstellungen anderer Trager

« Offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich

e durch die Sanierung beruhrt wird, abzustimmen

* und der hoheren Verwaltungsbehorde

e vorzulegen.



(2) In der Kostenubersicht hat die Gemeinde

die Kosten der Gesamtmaldnahme
darzustellen, die ihr voraussichtlich
entstehen.

* Die Kosten anderer Trager offentlicher
Belange fur MalRhahmen im

e Zusammenhang mit der Sanierung sollen
nachrichtlich angegeben werden.



(3) In der Finanzierungsubersicht hat die Gemeinde
 ihre Vorstellungen Uber die Deckung der
Kosten der Gesamtmalinahme darzulegen.
* Finanzierungs- und Forderungsmittel auf
anderer gesetzlicher Grundlage sowie
« die Finanzierungsvorstellungen anderer Trager
Offentlicher Belange sollen nachrichtlich
angegeben werden.



Finanzierung

o Stadtebauforderungsprogramme des Staates
(Bund und Lander)



DIE STADTEBAUFORDERUNG DES
BUNDES

 Die Stadtebauforderungist seit rund 35 Jahren eines
der zentralen Instrumente zur nachhaltigen Erneue-
rung und Entwicklung von Stadten und Gemeinden in
Deutschland.

 Mit der Deutschen Einheit ist dieses Instrumemnt au
die Neuen Lander mit grof3em Erfolg Ubertragen
worden.

* Programmstruktur, -ziel, und -anwendung haben sich
wahrend dieser Zeit bewahrt.



DIE STADTEBAUFORDERUNG DES BUNDES

 Die Stadtebauforderungist ein Investitionshilfe-
programm und ist Im Grundgesetz verankert:

 Artikel 104 a Absatz 4 des Grundgesetzes raumtBend die
Maoglichkeit ein, den Landerainanzhilfen flr besonders
bedeutsame Investitionen der Lander und Gemeinden
(Gemeindeverbande) gewahren, die

- zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschatfthche
Gleichgewichts oder

- zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskratt |
Bundesgebiet oder

- zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums dddich
sind.



#).ics"  DIE STADTEBAUFORDERUNG DES
phiisitor UNDES

e Die Bundesregierung und die Lander messen auéd@sindlage
der Stadtebauférderung grof3e wirtschaftliche, $&ziad kulturelle
Bedeutundei. Sie sehen in ihr eine wichtige innen- und komaiu
politische Aufgabe und im Sinne eines Leitprogran@mszentrales
Instrument der nachhaltigen Stadtentwicklung.

* Die Mittel des Bund-Lander-Stadtebauférderungsmogns leisten
einen wichtigen Beitrag zu Wachstum und damit Bafajung.

* Die Mittel sind auf stadtische und landliche Raumeerhohten
strukturellen Schwierigkeiteru konzentrieren. Auf diese Weise
wird die Attraktivitat der Stadte und Gemeinden\Wshn- und
Wirtschaftsstandort gestarkt, die Schaffung undcaEuimg neuer
Arbeitsplatze gefordert und ihre Zukunftsfahigketchhaltig
unterstutzt.




DIE STADTEBAUFORDERUNG DES
BUNDES

Schwerpunkte fur den Einsatz der Finanzhilfen sind

1. die Starkung von Innenstadten und Ortsteilzentrenn
Ihrer stadtebaulichen Funktion unter besonderer
Bericksichtigung des Wohnungsbaus sowie der Belan-
ge des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege; die
Wiedernutzung von Flachen, insbesondere derjenigen
In Innenstadten, unter Bertcksichtigung ihrer funktio-
nal sinnvollen Zuordnung (Nutzungsmischung)

o Dafir stehen aktuell die Programmbereiche stadteba
liche Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmmeten
alten und den neuen Landern und Stadtebaulicher
Denkmalschutm den neuen Landern sowie im
Ostteil Berlins zur Verfigung.




DIE STADTEBAUFORDERUNG DES BUNDES

Schwerpunkte fir den Einsatz der Finanzhilfen sind

2. Stadtebauliche Malinahmen zur Behebung sozialer
Missstande

« Hierflr werden Finanzhilfen im Programmbereich
"Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die
soziale Stadt" in allen Landern eingesetzt



DIE STADTEBAUFORDERUNG DES
BUNDES

Schwerpunkte fir den Einsatz der Finanzhilfen sind

3. StadtumbaumalRnahmen in den neuen Landern und
Im Osttell Berlins durch Ruckbau und Aufwertung

» Hier erfolgt eine gezielte Forderung durch daggiamm
“Stadtumbau Ost — fur lebenswerte Stadte und atiredkti
Wohnen"



B8 | Surenmigetin DIE STADTEBAUFORDERUNG DES

i SnRrLn g TR
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e Seit 1998 wurden die Finanzhilfen bis hin zum J2002 verdoppelt
* Auch in Zukunft wird die Forderung auf hohem Niudartgesetzt

Finanzhilfen des Bundes fir die Stadtebauférderung
(Verpflichtungsrahmen)
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O AL Stadtebauférderung insg. (mit sozialer Stadt) B NL Stadtebauforderung insg. (mit sozialer Stadt) \




DIE STADTEBAUFORDERUNG DES
BUNDES

« Stadterneuerung erhalt und starkt gewachsenetSteuk reduziert
Zersiedlung und hilft dadurch, Verkehr zu reduanere

Gorlitz, Buttnerstrale Leipzig, Hauptbahnhof Meissen, Marktgasse
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o mw*@:ﬂm DIE STADTEBAUFORDERUNG DES
o BUNDES

o Stadtebauférderung bewirkt splrbanetschafts- und arbeitsmarkt-
politische Effekte:

—rund 50 Cent staatliche Stadtebauforderungsnhitteen zu etwa
4 Euro offentlicher und privater Bauinvestitionen

— Mit einem Programmvolumen von ca. 0,5 Mrd. Euedhfkonnen
direkt und indirekt rund 80.000 Personen beschaftgrden




Anstol3effekt der Stadtebauforderung

o Offentliche Férderung 1 Mio €
* Private Investitionen 5,8 €
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] el Programmbereich Stadtebaulicher
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T Denkmalschutz

Gemeinden im Programmbereich
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YRR Der Denkmalschutz wird seit seiner

G Y Einfihrung mit rund 100 Mio. Euro
i [ TR 2 S R jahrlich durch den Bund unterstiitzt.
g e g ey S ° Damit ist es gelungen, wertvolle

S L R alte Bausubstanz in vielen Stadten
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wivieeegmann Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt

Ziele des seit 1999 bestehenden Programms sind

 durch integrierte Ansatze unter Beteiligung afjesell- )
schaftlichen Gruppen dazu beizutragen, die Lebensqua
litat in unseren Stadten wiederherzustellen, zulenha
und zu verbessern,

 ein weiteres Abrutschen sozial gefahrdeter Stadwfi
und Nachbarschaften zu stoppen,




% Sudasin'risdes’ym
TEr ),y Yeskely, Bauk .. : »
[ e obecemrren Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt

» dauerhafte Quartiersentwicklungsprozesse zuend,
die aus ,Problemgebieten” selbstandig lebensfahige
Stadtteile mit positiver Zukunftsperspektive machen

* Die Umsetzung des Konzeptes ist ein gesellschaftliches
Projekt, mit dem in Zukunft Gerechtigkeit und Beteili-
gung, Solidaritat und Innovation erreicht werdeleso
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L Ereiie Bund-L&nder-Programm

vid Wnhrungesaen )
T ,2Stadtumbau Ost
Bevélkerungsentwicklung
1999 - 2020

Veranderung der Einwohnerzahl ' u‘%qu
von 1999 bis 2020 in Prozent

B bis unter -10

M -10 bis unter -5 HeuSoketen
-5 bis unter 5

W 5 bis unter 10 I B 58

8 10 und mehr gy 76154 56 57

Demographischer Wandel
__Der nach der Wende eingetretene

sowie der prognostizierte Bevolke-
rungsruckgang in vielen ostdeut-
schen Kommunen zwingt zum Han-
deln. Seit der deutschen Einheit ha-
en die Neuen Lander Uber 1,5 Mio.
- vorwiegend jingere Menschen -
verloren.

Kraise, Stand 31,13 2001
Datenbass: BBR-Bawilkerungsprognose 2070

K....



L Biehiigy Bund-L&nder-Programm
I ,Stadtumbau Ost*

Ziele des 2002 eingefihrten Programms sind
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e RUckbau dauerhaft leerstehender Wohnungen und Al 4 x% )
wertung von Stadtquartieren sowie der Ausbau inner- ™y
stadtischen Wohnens

» Schaffung intakter Stadtstrukturen und funktioareter
Wohnungsmarkte sowie Starkung kommunaler ldentitat

« Erh6hung der Attraktivitat der Stadte als Wohn- und
Arbeitsstandort
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LS 002 und 2003 1 Euro |2 Enwohner
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Ende 2003 liefen 418 geforderte
Malihahmen in 266 Gemeinden
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