C. Grundprinzipien der Bauleitplanung —
Was muss jede(r) Planer(in) wissen?
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Erfordernis zur Aufstellung, Anderung, Erganzung
oder Aufhebung von Bauleitplanen |

e §1 Abs. 3 BauGB:

— ,Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen,
sobald und soweit es flr die stadtebauliche Entwicklung und

Ordnung erforderlich ist.

— Auf die Aufstellung von Bauleitplanen und stadtebaulichen
Satzungen besteht kein Anspruch; ein Anspruch kann auch

nicht durch Vertrag begriindet werden.”

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Erfordernis zur Aufstellung, Anderung, Erginzung oder Aufhebung von
Bauleitplanen |l

* Planungserfordernis besteht grundsatzlich nach MalRgabe der planerischen
Konzeption der Gemeinde - es gibt keine strikte Planungspflicht

* Planungsbefugnis fur Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung durch
Bauleitplanung

» Erforderlichkeit keine sonderlich hohe Schranke fur das Planungsermessen

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Erfordernis zur Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder
Aufhebung von Bauleitplanen Il

* Planung ist ein politischer Willensakt; dabei besteht ein
weiter Gestaltungsspielraum:

— Bindung an zwingendes Recht

— Keine gesetzlichen Zielvorgaben (Rechtfertigung aus
der stadtebaulichen Entwicklung heraus)

— lediglich ,,stddtebauliche Unordnung” als
KontrollmaRstab

— keine Anspruche auf Aufstellung eines Bauleitplans,
Fortsetzung eines Planverfahrens und auf bestimmte
Inhalte des Planes

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Anpassungsgebot — Verhaltnis von Bauleitplanung und
Raumordnung |

* Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung (i.S.d. §
1 Abs.4 BauGB)

— ,, Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung
anzupassen."

* bei Aufstellung eines Bauleitplanes muss landesplanerische Anfrage
erfolgen

e Ziele der RO sind in Regionalplanen (selten
Landesentwicklungsplanen) konkretisiert und gekennzeichnet

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Anpassungsgebot — Verhaltnis von Bauleitplanung und
Raumordnung Il

* Gemeinden mussen bei Raumordnungsplanen an der
Ausformulierung und Abwagung der sie betreffenden Ziele beteiligt
werden

* Die Intensitat der Bindung hangt im Einzelfall von der Reichweite und
Formulierung der landesplanerischen Ziele ab

e evtl. haben Gemeinden Raum fir Konkretisierung und Abwagung
- Planungshoheit der Gemeinden

* VGH Hessen, 10.9.2009, BauR 2010, 878: Anpassung auch bei
nachtriglichen Anderungen des ROP!
Entwicklungsgebot tritt dann hinter § 1 Abs. 4 BauGB

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Anpassungsgebot — Verhaltnis von Bauleitplanung und
Raumordnung Il

* §1Abs.3ROG

— ,, Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der
Teilraume soll sich in die Gegebenheiten und
Erfordernisse des Gesamtraumes einfluigen; die
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Gesamtraumes soll die Gegebenheiten und

Erfordernisse seiner Teilraume bericksichtigen
(Gegenstromprinzip).”

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Anpassungsgebot — Verhaltnis von Bauleitplanung und
Raumordnung IV

* §4 Abs. 1 ROG

— ,, Ziele der Raumordnung sind von o6ffentlichen Stellen bei
ihren raumbedeutsamen Planungen und die Mallihahmen
zu beachten. [...] ©

—2>grofRraumiger Interessenausgleich

—> Strikte Vorgabe fiir Bauleitplanung

—> Streitig: Erstplanungspflicht

- Raumordnungsverfahren und vereinfachtes RO-Verfahren

— Zielabweichungsverfahren

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Entwicklungsgebot — Verhaltnis von
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan |

e §1 Abs.2BauGB

— ,, Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan (vorbereitender
Bebauungsplan) und der Bebauungsplan (verbindlicher Bebauungsplan). “

* Der Flachennutzungsplan soll die vorhandene und die beabsichtigte
Bodennutzung fiir das gesamte Gemeindegebiet darstellen

— er ist die planerische Grundlage fiir die Bebauungsplane

 Der Bebauungsplane sind aufzustellen, sobald und soweit es fiur die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Entwicklungsgebot — Verhaltnis von
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan |l

e §8Abs. 2 BauGB

— ,, Bebauungsplane sind aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln. Ein
Flachennutzungsplan ist nicht erforderlich,
wenn der Bebauungsplan ausreicht, um die
stadtebauliche Entwicklung zu ordnen. “

* Aber: Je unkonkreter der Flachennutzungsplan ist, desto
weiter ist der Entwicklungsspielraum flir nachfolgende

Bebauungsplane

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
Stephan Mitschang
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Entwicklungsgebot — Verhaltnis von
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan VI

Formen des Ableitungsverhaltnisses von Flachennutzungsplan und
Bebauungsplan

- der aus dem Flachennutzungsplan entwickelte Bebauungsplan
(§ 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

- der im Parallelverfahren entwickelte Bebauungsplan
(§ 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB)

- der vorzeitige Bebauungsplan (§ 8 Abs. 4 Satz 1 BauGB)
- der unecht vorzeitige Bebauungsplan (§ 8 Abs. 4 Satz 2 BauGB)
- der selbstandige Bebauungsplan (§ 8 Abs. 2 Satz 2 BauGB)

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Entwicklungsgebot — Verhaltnis von
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan VI

Anforderungen an das Entwicklungsgebot
- BVerwG, 28.2.75, NJW 1975, S. 1985.
- BVerwG, 26.2.99, NVwZ 2000, S. 197.
- BVerwG, 12.2.03, NuR 2003, S. 371.

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Entwicklungsgebot — Verhaltnis von
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan VII

§ 13a Abs. 2 Satz 2 BauGB

— ,, Im beschleunigten Verfahren [...] kann ein Bebauungsplan, der von
Darstellungen des Flachennutzungsplans abweicht, auch aufgestellt
werden, bevor der Flachennutzungsplan geandert oder erganzt ist;

— die geordnete stadtebauliche Entwicklung des Gemeindegebiets darf
nicht beeintrachtigt werden;

— der Flachennutzungsplan ist im Wege der Berichtigung anzupassen; [...]

11

neu: Berichtigung

Kein Entwicklungsgebot - Aber: Gewahrleistung der
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung

Reduzierung der Bedeutung des Flachennutzungsplans im Bereich
von B-Planen der Innenentwicklung

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten

Darstellungen und Festsetzungen als Ergebnis des Abwagunqgsprozesses

« § 2 Abs. 1 BauGB (Eigenverantwortung der Gemeinde)
« Aber: Einbettung der Bauleitplanung in planungshierarchisches System

» Schrankensetzungen:

- extern: Ziele der Raumordnung
Privilegierte Fachplanungen

- intern: stadtebauliche Zielsetzungen der Gemeinde
Entwicklungsgebot

« Planerische Gestaltungsfreiheit



Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten
Die Darstellungs- und Festsetzungskataloge in §§ 5 und 9 BauGB |

§ 5 BauGB Inhalt des Flachennutzungsplanes

* Darstellungen fiir das gesamte Gemeindegebiet in Grundziigen anhand von
Flachen (z.B. Bauflachen oder Griinflachen)

* Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen (SPE-Flachen)

* Kennzeichnung von Flachen:
— Bergbau, Uberschwemmungen, Steinschlag o.4. gefdhrdete Flachen
— Bauflachen, die fir eine zentrale Abwasserbeseitigung nicht vorgesehen sind
— Erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastete Boden

« Ergebnisse anderer Planungen anhand ,nachrichtlicher Ubernahmen® oder
Vermerke“

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten
Die Darstellungs- und Festsetzungskataloge in §§ 5 und 9 BauGB ||

§ 9 BauGB Inhalt des Bebauungsplanes

Festsetzungen anhand von Gebieten (z.B. Gewerbegebiet oder
Kerngebiet)

Qualifizierter B-Plan i.S.d. § 30 BauGB enthalt Mindestfestsetzungen zu:

— Art und Mal der baulichen Nutzung,
— der Bauweise, der Uberbaubaren Grundstticksflachen
— Ortliche Verkehrsflichen

In § 9 Abs.2 BauGB:
— Zulassigkeit von Nutzungen fiir/ab bestimmten Zeitraum (Baurecht auf Zeit)

Kennzeichnung von Flachen

Ergebnisse anderer Planungen anhand , nachrichtlicher Ubernahmen®
oder ,Vermerke"

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten
Nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke

Neben den Festsetzungen im Bebauungsplan:

« ,Kennzeichnungen®

— Hinweise auf bestimmte Gegebenheiten (Bodenbelastungen,
naturrdumliche Gegebenheiten), die zu beachten sind

e Nachrichtliche Ubernahmen

— Sind Ergebnisse oder Festsetzungen von anderen Planungsverfahren
(Fachplanung: Eisenbahntrasse)

* Vermerke

— z.B. geplante Trassenverlaufe bei, im Verfahren befindlichen,
Planfeststellungen

Sperrwirkung bei , Vermerken” kann annihernd so stark sein, wie bei
nachrichtlicher Ubernahme*

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten
Landesrechtliche Offnungsklausel

Neben Festsetzungen nach Bundesrecht sind auch Festsetzungen nach
Landesrecht moglich (§ 9 Abs.4 BauGB)

Es kdnnen Baugestaltungsvorschriften und Denkmalschutzvorschriften
geregelt werden

Ortliche Bauvorschriften insbesondere zu:

AuRerer baulicher Gestaltung
Besonderen Anforderungen an baulichen Anlagen

Vorschriften Uber die Lage, GroRe, Beschaffenheit, Ausstattung und
Unterhaltung von Kinderspielplatzen

Vorschriften Uber die Gestaltung der Gemeinschaftsanlagen usw.

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
Stephan Mitschang
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Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten
Begriindung zum Bauleitplan |

Allgemein:

* § 2a BauGB Begrindung zum Bauleitplanentwurf, Umweltbericht

— ,,Die Gemeinde hat im Aufstellungsverfahren dem Entwurf des Bauleitplans
eine Begriindung beizufigen.

— Inihr sind entsprechend dem Stand des Verfahrens
Die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bauleitplans und

2. Indem Umweltbericht nach der Anlage zu diesem Gesetzbuch die auf
Grund der Umweltprifung nach § 2 Abs.4 ermittelten und bewerteten
Belange des Umweltschutzes darzulegen.

— Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der Begriindung.”

e Teil der Auslegung
« Ubernahme durch Dritte

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten
Begriindung zum Bauleitplan

FNP:

e §5Abs.5 BauGB

— , Dem Flachennutzungsplan ist eine Begrindung mit den Angaben nach § 2a
beizufiigen.”

* Der Begriindung ist am Ende zusammenfassende Erklarung beizufiigen Gber die Art und
Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und

Behordenbeteiligung bericksichtigt wurden

Bebauungsplan:

e §9 Abs.8 BauGB
— ,, Dem Bauungsplan ist eine Begriindung mit den Angaben nach § 2a beizufiigen.”

* Begriindung als Auslegungshilfe

* Fehlerquelle: Begrindung statt Festsetzung

* Ausfuhrlichkeit der Begriindung

* Fehlen der Begriindung kann zur Nichtigkeit eines Bebauungsplanes fihren

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Bedeutung und Struktur der BauNVO |

Erganzung der materiell-rechtlichen Vorschriften des BauGB
Konkretisierung der Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten
Ermachtigungsgrundlage in § 9 a BauGB

Angaben zu
— Art der baulichen Nutzung
— Mald der baulichen Nutzung
— Bauweise, Uberbaubare Grundsticksflache

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
Stephan Mitschang
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Bedeutung und Struktur der BauNVO I

Innenbereichsvorhaben

» sachverstandige Konkretisierung der allgemeinen stadtebaulichen
Planungsgrundsatze (BVerwG, 23.3.1994, NVwZ 1994, S. 1006 ff.)

» allerdings: BauNVO ist kein Ersatz fur einen Bebauungsplan
= § 34 Abs. 2 BauGB enthalt dynamische Verweisung auf BauNVO

» Feinsteuerungsinstrumente finden bei § 34 Abs. 2 BauGB
keine Anwendung

Aufdenbereichsvorhaben

= nur mittelbare Bedeutung der BauNVO

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Bedeutung und Struktur der BauNVO lIlI

Vorhabenbezogener Bebauungsplan
= § 30 Abs. 2 BauGB
» keine Bindung an die BauNVO

Sonstige stadtebauliche Satzungen

» Anwendbarkeit der Regelungen der BauNVO auf Innenbereichs-
Erganzungssatzungen und Entwicklungssatzungen nach § 34 Abs.
4 Satz 1 Nrn. 2 und 3 BauGB

= keine Bindung an Aul3enbereichs-Bausatzungen nach § 35 Abs. 6
BauGB

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
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Bedeutung und Struktur der BauNVO |V

Planzeichenverordnung

= Zuletzt geandert im Rahmen der Klimaschutz-Novelle 2011, vgl. Nr. 4
und Nr. 7

» Erganzungsfunktion (vor allem in plantechnischer Hinsicht)
= Einheitlichkeit und Lesbarkeit
= Offener Charakter

Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil.
Stephan Mitschang
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Noch Fragen?

Ansonsten vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!
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