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1. Allgemeines
1.1 Einfuhrung

Das Gesetz zur Foérderung des Klimaschutzes bétmtgricklung in den Stadten und Ge-
meinden vom 22. Juli 2011 (BGBI. | S. 1509) ist & Juli 2011 in Kraft getreten. Eine
Neubekanntmachung des Baugesetzbuchs ist nicheseingn. Das Gesetz setzt die Be-
schleunigung der Energiewende fiir den Bereich tidt€baus um und enthélt die energie-
und klimapolitischen Regelungen der fur die 17.ikkdurperiode vorgesehenen Baupla-
nungsrechtsnovelle. Das Gesetzgebungsverfahrerzweiten Teil der Bauplanungsrechts-
novelle mit den Schwerpunkten Starkung der Innemekiung und Anpassung der Baunut-
zungsverordnung wird im Jahr 2012 durchgefihrt eerd

Durch das Gesetz werden im Allgemeinen Stadtebhturer Starkung des Klimaschutzes
u. a. Klimaschutzklauseln eingefligt, die Darstajk#und Festsetzungsmaoglichkeiten zum
Einsatz und zur Nutzung erneuerbarer Energien uaKaaft-Warme-Kopplung erweitert,
Sonderregelungen fur die Windenergienutzung eirggefiid die Nutzung insbesondere von
Solaranlagen in, an oder auf Gebauden erleichtert.

Mit den Anderungen im Besonderen Stadtebaurechvealeutlicht werden, dass Klima-
schutz und Klimaanpassung auch im Rahmen der b&idiehen Sanierung und des Stad-
tumbaus Berilicksichtigung finden missen. Die bepe#ktizierten kommunalen Aktivitaten
einer ,klimagerechten Stadterneuerung® finden damdh im Gesetzeswortlaut ihre Stltze.
Ob und wie die Gemeinden hiervon Gebrauch machshesondere auch, ob sie in bestehen-
den Sanierungs- oder Stadtumbaugebieten entspiatfigativ werden, liegt in ihrem plane-
rischen Ermessen.

1.2 Uberblick (iber die wesentlichen Neuregelungen

— 81 Absatz 5 und 8§ 1a Absatz 5 (Ziele und Grundsééz Bauleitplanung; Klimaschutz-
klausel):
Klimaschutz und Klimaanpassung sind zu Planungsieen erklart worden. Nach dem
Vorbild des § 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 7 des Radmorgsgesetzes ist zudem eine
Klimaschutzklausel eingefugt worden.

— 85 Absatz 2 Nummer 2 (so genannter Darstellungkigx
Es ist eine ausdruckliche Darstellungsmoglichkigitdie Ausstattung des Gemeindege-
biets mit Anlagen, Einrichtungen und MalRnahmen &limaschutz und zur Klimaan-
passung geschaffen worden.

— 85 Absatz 2b (Teilflachennutzungsplan):
Die Regelung ist prazisiert und zudem ausdricklichdie Moglichkeit eines raumlichen
Teilflachennutzungsplans ergénzt worden.

— 8§89 Absatz 1 (so genannter Festsetzungskatalog):
Zu den Versorgungsflachen nach Nummer 12 kénnedréacidich auch Flachen fur An-
lagen der erneuerbaren Energien oder fir KWK-Amagghoéren. In Nummer 23 Buch-
stabe b ist geregelt, dass bei der Errichtung velbé@den und bestimmten baulichen An-
lagen auch technische MalRnahmen zum Einsatz vaagAnlder erneuerbaren Energien
sowie fur KWK-Anlagen festgesetzt werden kdénnen.



— 811 Absatz 1 Satz 2 (Gegenstande des stadtebauhatrtrages):
Nummer 4 ist dahingehend prézisiert worden, das&dichtung und Nutzung von An-
lagen der erneuerbaren Energien und KWK-Anlagere@&ignd eines stadtebaulichen
Vertrages sein konnen. Nach Nummer 5 kann auchrdiggetische Gebaudequalitat Ge-
genstand eines stadtebaulichen Vertrages sein.

— 8§35 Absatz 1 Nummer 6 (Biomasseanlagen):
Biomasseanlagen sind nunmehr privilegiert, wenrFeigerungswarmeleistung der An-
lage nicht 2,0 Megawatt und zugleich die Kapazataer Anlage zur Erzeugung von Bi-
ogas nicht 2,3 Millionen Normkubikmeter Biogas gahr Uiberschreitet.

— 835 Absatz 1 Nummer 8 (Solaranlagen):
Solaranlagen in, an und auf Dach- und AuRenwantfléeon zulassigerweise genutzten
Gebauden sind im Aul3enbereich privilegiert, werndsesem Gebaude baulich unterge-
ordnet sind.

— 8§ 248 (sparsame und effiziente Nutzung von Energie)
Bei MaRnahmen zum Zwecke der Energieeinsparundgofatanlagen an bestehenden
Gebauden sind geringfligige Abweichungen von detgdsstzten Mal3 der baulichen
Nutzung, der Bauweise und der Uberbaubaren Grutiddtache zuldassig, soweit dies
mit nachbarlichen Interessen und baukulturelleraBgén vereinbar ist.

- 8§ 249 (Windenergie):
Das Repowering wird erleichtert, indem die Vergftitng zum Rickbau von Altanlagen
kunftig nicht nur durch einen Bebauungsplan odeemristadtebaulichen Vertrag, sondern
ausdrucklich auch durch einen Flachennutzungspmagesehen werden kann.

— Besonderes Stadtebaurecht
Aufnahme der Belange des Klimaschutzes und derddimpassung.

— Planzeichenverordnung
Aufnahme von Darstellungsmaoglichkeiten fir Anlagiem erneuerbaren Energien und
KWK-Anlagen.

2. Anderungen im Allgemeinen Stadtebaurecht
2.1  Klimaschutz und Klimaanpassung als Planungslesaitz (§ 1 Absatz 5 Satz 2);
Klimaschutzklausel (§ 1a Absatz 5)

In 8 1 Absatz 5 Satz 2 sind nunmehr auch der Klaimaiz und die Klimaanpassung aus-
dricklich als Aufgabe der Bauleitplanung benanngéBzend ist eine Klimaschutzklausel im
neuen § la Absatz 5 aufgenommen worden, die dellds@tz 2 Nummer 6 des Raumord-
nungsgesetzes nachgebildet ist.

Beide Regelungen betonen die gewachsene Bedeutsridlidhaschutzes und der Klimaan-
passung und werten sie im Ergebnis qualitativ 8ig .erhalten jedoch keinen Vorrang vor
anderen Belangen; ein Optimierungsgebot oder aindeo jeweiligen ortlichen Situation un-
abhangiges Handlungsgebot bestehen nicht. Siesghdehr in der Abwagung zu berick-
sichtigen (8 1a Absatz 5 Satz 2).



Mit beiden Regelungen wird herausgestellt, dasseruAufgaben der Bauleitplanung auch
der allgemeine Klimaschutz gehort. Der stadtebhaliecnd damit bodenrechtliche Bezug
bleibt durch die Einbindung in die Bauleitplanungadten. Andererseits kann einer Bauleit-
planung, die Klimaschutz und Klimaanpassung auftymgiundsatzlich nicht entgegengehal-
ten werden, dass sie nicht durch stadtebaulichederueranlasst sei.

Erstmals ausdricklich erwahnt wird im BaugesetzldielKlimaanpassung, d.h. die Anpas-
sung an den Klimawandel.

2.2 Darstellung der Ausstattung des Gemeindegebieatsit Anlagen, Einrichtungen
und sonstige MalRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimanpassung (8 5 Absatz
2 Nummer 2)

8 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a entspricht detrebigen § 5 Absatz 2 Nummer 2.

Die neuen Buchstaben b und c regeln — insoweigviéAbsatz 2 Nummer 2 Buchstabe a —
die Darstellung der Ausstattung des Gemeindegefngtdnlagen und Einrichtungen sowie
darUber hinaus mit sonstigen Mal3nahmen. Hierbesragsich aber nicht um eine Flachen-
darstellung handeln. Damit wird bertcksichtigt,dde dargestellten Anlagen, Einrichtungen
und sonstige Malinahmen ihre planungsrechtlichecAbsing auf der Ebene des Bebau-
ungsplans entweder durch die Festsetzung von Baaigeloder durch die Festsetzung be-
stimmter Flachen im Sinne des § 9 Absatz 1 erhaitkem in sonstiger Weise Berticksichti-
gung finden.

Die Regelungen stellen insbesondere klar, dasKali@munen stadtebaulich umsetzbare
Aussagen ihrer Energie- und Klimaschutzkonzeptanem Flachennutzungsplan darstellen
und diesen somit sowohl eine hohere Verbindlichidsitauch — insbesondere infolge der Of-
fentlichkeits- und Behoérdenbeteiligung nach 8834a — eine hohere Akzeptanz verleihen.

Nach 8 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b kénnen A&nlaginrichtungen und sonstige
Maflinahmen dargestellt werden, die dem Klimawanatglegienwirken (Mitigationsmal3nah-
men). Insbesondere kann es sich dabei um Anlageéfumichtungen zur dezentralen und
zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder S@ging von Strom, Wéarme oder Kélte
aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopphamgleln.

Mit der Formulierung ,Erzeugung, Verteilung, Nutguoder Speicherung von Strom, Warme
oder Kalte" sind die denkbaren Varianten der Nuggemeuerbarer Energien umfassend be-
schrieben worden. Die erkennbar umfassend gemiéartaulierung konnte z. B. auch eine
Zwischenspeicherung der erzeugten Energie in Feamkinetischer Energie erfassen. Die
Regelung zielt nicht darauf, Vorgaben fur den Vadoh der erzeugten Endenergieform zu
machen. (Dies gilt auch fir die entsprechenden Bbenungen in 8 9 Absatz 1 Nummer 12
und Nummer 23 Buchstabe b, § 11 Abs. 1 Satz 2 Numine

Als ,sonstige MalRBhahmen®, die dem Klimaschutz drek®mmen beispielsweise solche in

Betracht, die das rdumliche Leitbild der kompaks¢adt (,Stadt der kurzen Wege* zur Ver-
minderung des Primérenergiebedarfs) umsetzen. Aefgébn sich als sonstige Mal3hahmen

z. B. ,Bereiche mit erh6htem energetischen Sangsiedarf‘ oder ,Bereiche fir bestimmte
Versorgungsarten (z. B. Geothermie)” darstellen.



Die neue Darstellungsmdglichkeit wird erganzt dureie Zeichen fiir Anlagen der erneuer-
baren Energien und Kraft-Warme-KopplungsanlagesteinPlanzeichenverordnung.

Nach 8 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ kbnnen Anlaginrichtungen und sonstige
Maflinahmen dargestellt werden, die der AnpassunigaiKlimawandel dienen (Adaptions-
mal3nahmen). Hierbei ist z. B. an Frischluftschme@#er Vorkehrungen fur Starkregenereig-
nisse zu denken.

2.3  Teilflachennutzungsplan (8 5 Absatz 2b)

Mit der Neufassung des 8 5 Absatz 2b wird klardkstiass Teilflachennutzungspléane zwar
mit ihren Darstellungen die steuernde Wirkung d&s @bsatz 3 Satz 3 bezwecken mussen,
dass die Darstellungen aber auch andere Rechtswiekuhaben kénnen; weiter wird gere-

gelt, dass sie auch fur Teile des Gemeindegehidg¢estellt werden konnen (rdumliche Teil-

flachennutzungspléne).

2.3.1 Verhéltnis zur Landes- und Regionalplanung

Es gelten beim Teilflachennutzungsplan die allgee®iRegeln, die auch bei Darstellungen
von Konzentrationszonen fur die Windenergie im @eis) Flachennutzungsplan zu beach-
ten sind: Die Steuerung durch Raumordnungsplane Begionalplane betrifft ausschlie3lich
raumbedeutsame Vorhaben. Bei der Aufstellung vaimRadnungsplanen sind nach § 8 Ab-
satz 2 Satz 2 ROG Flachennutzungsplane und diebkigge der von den Gemeinden be-
schlossenen sonstigen stadtebaulichen Planungemerdicksichtigen. Legt ein Raumord-
nungs- bzw. Regionalplan Eignungs- und / oder fygebiete fest, die die Rechtswirkungen
des 8§ 35 Absatz 3 Satz 3 haben, so sind raumbedeeit§orhaben im Sinne des § 35 Ab-
satz 1 Nummer 2 bis 6 an anderer Stelle ausgesemnoS&Semal 8 1 Absatz 4 sind die Bau-
leitplane den Zielen der Raumordnung anzupassemebisprechend sind Ziele der Raum-
ordnung fir die Bauleitplanung unmittelbar bindenéergaben und nicht Gegenstand der
Abwagung nach 8§ 1 Absatz 7 BauGB. Ein zu beachse#dd der Raumordnung wird in der
Regel durch die planenden Gemeinde zwar konkrdiiesein, ist in seinem Kern aber durch
die gemeindliche Abwagung nicht Gberwindbar (vo¥.eByG vom 20.08.1992, 4 NB 20.91).
Sofern die Steuerung der Windenergie Uber die Redptanung erfolgt, verbleibt den Ge-
meinden daher nur die Moglichkeit von Konkretisiegan der Festlegungen, z.B. durch eine
parzellenscharfe Ausgestaltung. Hier gilt der Gaatg: ,konkretisieren ohne zu konterkarie-
ren”.

2.3.2 Stadtebauliche Erforderlichkeit bei raumlichan Teilflachennutzungsplanen,
Plangebietsabgrenzung

Raumliche Teilflachennutzungsplane kdonnen aufgestelrden, sobald und soweit dies fir
die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfdiderist (8 1 Absatz 3). Wenn es um
Windenergieanlagen geht, ist dies insbesonder&iliert-denkbar, in denen bisher im Fla-
chennutzungsplan keine Darstellungen zur SteuattenyVindenergie vorhanden waren, jetzt
aber fur einen Teilbereich des GemeindegebietdNdigvendigkeit einer Steuerung gesehen
wird. So kdnnen bspw. stadtebauliche Grinde furAditstellung eines Flachennutzungspla-
nes nur fur einen Teilbereich des Gemeindegebietdiegen, wenn die anderen Bereiche des
Gemeindegebietes ,harte” Tabuzonen sind und deswigedie Errichtung von Windener-
gieanlagen von vornherein ausscheiden. Die Pruflangerforderlichkeit kann aber auch zu



dem Ergebnis filhren, dass statt eines raumlichéfidtbennutzungsplans eine Anderung
des (Gesamt-) Flachennutzungsplans sachgerechter is

In jedem Fall muss ein raumlicher Teilflachennugapian mit den im (Gesamt-) Flachen-
nutzungsplan enthaltenen Darstellungen abgestiramt s

2.3.3 Steuerungswirkung

Ein Teilflachennutzungsplan zielt auf die Ausschiskung des 8§ 35 Absatz 3 Satz 3. Der
raumliche Teilflachennutzungsplan entfaltet dieustangswirkung nur innerhalb seines Gel-
tungsbereichs, also flr den abgegrenzten Teil dagsethdegebietes, auf den er sich bezieht,
d. h. der Teilflachennutzungsplan enthalt sowoéldirgestellte(n) Konzentrationszone(n) als
auch die Bereiche, in denen nach 8§ 35 Absatz 3Fdie Nutzung fur die Windenergie aus-

geschlossen ist. Voraussetzung ist, dass fir digaamlichen Teilflachennutzungsplan ein

schlissiges Plankonzept entwickelt wurde.

2.3.4 Darstellungen

Mit der Neufassung des 8 5 Absatz 2b wird klardkstbass die Darstellungen des Teilfla-
chennutzungsplans (z.B. Uber Konzentrationszoneklviiidenergie) nicht ausschlief3lich die
Rechtswirkungen im Sinne des § 35 Absatz 3 Sa@b@m missen. Aus ihnen kdnnen insbe-
sondere auch Bebauungsplane (z B. SondergebieWifittenergie) entwickelt werden (vgl.
Begrindung Regierungsentwurf zu 8 5 Absatz 2 b Bau@R-Drs. 344/11).

Kerninhalte des Teilflachennutzungsplans bildenedigen Darstellungen, mit denen die
Wirkungen des Planvorbehalts nach § 35 Absatz 3 Satrzielt werden. Im Ubrigen regelt
das Gesetz nicht, welcher Art die Darstellungen saiilssen. Aus dem Sinn und Zweck der
Regelung ergibt sich, dass lber die Darstellungen 1 35 Absatz 3 Satz 3 (beispielsweise
die Darstellung der Konzentrationszone als Uberfadge Darstellung von anderen Nutzungen
wie z.B. Flache fur die Landwirtschaft) Darstellengin engem sachlichen Zusammenhang
zur Darstellung von Konzentrationsflachen moglichdsin Betracht kommen bspw. Darstel-
lungen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur undhidachaft nach § 1a Absatz 3, der Hohen
von Windenergieanlagen (8 16 Absatz 1 BauNVO) dmelingte Festsetzungen nach § 249
Absatz 2 Satz 3.

Teilflachennutzungsplane bedirfen wie (Gesamt-ghdanutzungsplane der Genehmigung
der héheren Verwaltungsbehdorde.

2.4  Festsetzungskatalog (8 9 Absatz 1)
2.4.1 Versorgungsflachen (8 9 Absatz 1 Nummer 12)

In 8 9 Absatz 1 Nummer 12 wird klargestellt, dagssérgungsflachen auch Flachen fur An-
lagen und Einrichtungen zur dezentralen und zeamtrBlrzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Wéarme oder Kélte aus erbavem Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung sind. Méglich ist danach z. B. eine gdeiélestsetzung von Flachen fir Anlagen
der Kraft-Warme-Kopplung innerhalb eines Baugebiets

Auch fur diese Festsetzungsmaoglichkeit gelten digen Zeichen in der Planzeichenverord-
nung.



Auf die Ausfuhrungen zu 2.2 wird hingewiesen.

2.4.2 Technische MalRnahmen bei der Errichtung voebauden (8 9 Absatz 1 Num-
mer 23 Buchstabe b)

Mit der Neufassung des § 9 Absatz 1 Nummer 23 Bablesb wird nunmehr eindeutig be-
stimmt, dass auch technische Mal3nahmen festgegatdén konnen, und neben der Erzeu-
gung auch die Nutzung oder Speicherung von StroarpW und Kalte aus erneuerbaren
Energien umfasst wird. Auf die besondere BetonwergSblarenergie wurde verzichtet. Hin-
zugekommen sind Kraft-Warme-Kopplungsanlagen. Visady kbnnen keine Vorgaben fur
die Nutzung der erzeugten Energie festgesetzt wesl# die Ausfuhrungen zu 2.2 wird
erganzend hingewiesen.

Die Festsetzung von technischen Malinahmen kanndmudbmsetzung der Vorgaben des
Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetzes (EEWarmeG)ndiBee Grundsatz der Verhéaltnis-
mafigkeit, insbesondere auch die wirtschaftlichendilbbarkeit, ist bei Festsetzungen nach § 9
Absatz 1 Nummer 23 Buchstabe b ebenfalls zu beachtech sollte berlcksichtigt werden,
dass angesichts des technischen Fortschritts Eastgen zu technischen Malinahmen in
mehr oder weniger kurzen Zeitabstanden hinter déglighkeiten zurtickbleiben und daher
das mit der Festsetzung gewollte Ziel mdglicherev@isht erreicht wird.

Mit den ,bestimmten baulichen Anlagen® sind im Bebagsplan zu bestimmende Anlagen
gemeint. Hier kann die Neufassung praktische Beohgubhaben z. B. bei Festsetzung einer
Larmschutzwand nach 8 9 Absatz 1 Nummer 24, digarifFestsetzung von Photovoltaikan-
lagen an oder auf diesen Larmschutzwanden kombinmied (Bertcksichtigung des § 33 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes).

Anders als bei § 5 Absatz 2 Nummer 2, § 9 Absatiudmer 12 und § 11 Absatz 1 Nummer
4 wird in 8 9 Absatz 1 Nummer 23 Buchstabe b asfBegriffspaar ,zentral oder dezentral*
verzichtet, da die Vorschrift auf die Errichtungzaelner Gebaude bzw. einzelner baulicher
Anlagen, nicht aber auf eine quartiersbezogeneaerntder dezentrale Versorgung von Ge-
bauden zielt.

2.5  Nachrichtliche Ubernahme (§ 9 Absatz 6)

Ein gemeindlicher Anschluss- und Benutzungszwaimgbesondere auf Grundlage des § 16
EEWarmeG — kann im Bebauungsplan nachrichtlichnidramen werden. Die nachrichtli-
che Ubernahme dient der Information der Blirgeraitet an der Planung Beteiligten.

Ein entsprechender Hinweis kann sich im HinblickBnergie- und Klimaschutzkonzepte
auch im Flachennutzungsplan anbieten, z. B. im @usanhang mit Darstellungen nach dem
neuen 8 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b oder iBegrindung.

2.6  Stadtebaulicher Vertrag (8 11 Absatz 1 Satz 2udhmer 4 und 5)
Mit der Neufassung des 8§ 11 Absatz 1 Satz 2 Nundmezrden tber die bisherige Regelung

hinaus nicht nur Solaranlagen sowie Anlagen untubegen fur Kraft-Warme-Kopplung er-
fasst, sondern sdmtliche Anlagen und Einrichturyerdezentralen und zentralen Erzeugung,



Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, M&oder Kélte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-Kopplung.

Nach der neuen Nummer 5 kénnen auch Vereinbaruingendie energetische Qualitat von
Gebauden getroffen werden. Damit wird die Moégliahgeschaffen, Gber Anforderungen des
Energiefachrechts durch vertragliche Vereinbarurigeauszugehen.

2.7 Privilegierung im AulRenbereich (8§ 35 Absatz 1)
2.7.1 Biomasseanlagen (§ 35 Absatz 1 Nummet 6)

Mit der Umstellung des Grenzwerts von 0,5 Megawetiallierter elektrischer Leistung auf
2,0 Megawatt Feuerungswarmeleistung wird die Eindhei zu beachtenden Bezugsgrof3e im
Baugesetzbuch der in der Vierten Verordnung zuccbfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) verwendeiteimelf angeglichen. Bei Zugrundele-
gung der Feuerungswarmeleistung kdonnen zudem sdteVerbesserungen und Erhéhun-
gen des Wirkungsgrades von Biomasseanlagen sacht@rabgebildet werden. Zugleich
darf die Kapazitat einer Anlage zur Erzeugung vargBs 2,3 Millionen Normkubikmeter
Biogas pro Jahr nicht Gberschreiten; dieser Grertalent dabei indirekt der Begrenzung der
Kubatur der Anlage.

Anlagen zu Stromerzeugung aus Biomasse im Sinng\BinAbsatz 1 Nummer 6 Buchstabe
d mussen im Aul3enbereich generell den vorgegeb@reamewert fir die Feuerungswarme-
leistung von hochstens 2,0 Megawatt einhalten.d3iégiterium gilt z. B. fur
(1) Biogasanlagen,
(2) fur Anlagen zur Verbrennung oder thermochemischerg&sung von fester Biomasse
(z.B. Holzhackschnitzel) und
(3) fur Anlagen zur Stromerzeugung aus flissiger Biaeds.B. Pflanzendl).

Fur Biogasanlagen ist kumulativ zu dem Grenzwaertlfé Feuerungswarmeleistung auch der
zweite neue Grenzwert nach § 35 Absatz 1 Nummardh&abe d zur Kapazitat der Biogas-
erzeugungsanlage von héchstens 2,3 Millionen Nohikkoeter Biogas pro Jahr einzuhalten.
Eine Biogasanlage, deren Feuerungswarmeleistuagigtiauf die Verstromungseinheit ab-
zustellen) unterhalb von 2,0 Megawatt bleibt, w@aber dennoch unzuldssig, wenn die Ka-
pazitat der Biogaserzeugungsanlage (hier ist aufF@ementationsprozess abzustellen) 2,3
Millionen Normkubikmeter Biogaserzeugung pro Jabergchreitet.

Soweit eine Anlage im AulRenbereich Biogas ledighiah Aufbereitung und Einspeisung in
ein Erdgasnetz erzeugt, ohne am Anlagenstanddgts&irom aus Biogas zu gewinnen,
kommt es im Ergebnis nur auf den Grenzwert fuBlagaserzeugungskapazitat (2,3 Millio-
nen Normkubikmeter pro Jahr) an. Gleiches giltAitagen, die Biogas ohne Aufbereitung in
eine reine Biogasleitung einspeisen.

2.7.2 Vorhaben zur Nutzung der Kernenergie (8 35 Bsatz 1 Nummer 7)

Mit der Neufassung des 8§ 35 Absatz 1 Nummer 7 murdbauplanungsrechtlichen Flankie-
rung der Energiewende die Neuerrichtung von AnlagerSpaltung von Kernbrennstoffen

! Ergéanzend wird auf die ,Hinweise zur Privilegirgivon Biomasseanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 B4uGB
der Fachkommission Stadtebau der Bauministerkomfere
(http://www.bauministerkonferenz.de/Dokumente/422Z66f) hingewiesen



zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat von Bevilegierung ausgenommebie Aus-
nahme erfasst lediglich die Errichtung neuer Keaftlrerke entsprechend der Regelung in 8
7 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes, nicht jedacNelianderung von bestehenden Anlagen
oder ihres Betriebs (8 7 Absatz 1 Satz 3 des Ateeiges).

2.7.3 Solaranlagen in, an oder auf Wand- oder Dacliichen (8 35 Absatz 1 Nummer 8)

Privilegiert sind bestimmte Anlagen, die der Nutgwolarer Strahlungsenergie dienen. Da-
runter fallen sowohl Photovoltaik- als auch Solarthieanlagen. Unerheblich ist, ob die er-
zeugte Energie selbst verbraucht oder in ein dftdms Netz eingespeist wird.

Die Anlagen mussen in, an oder auf Dach- oder Awadflachen angebracht sein. Freifla-
chenanlagen kdnnen als Nebenanlage eines privilegiBetriebs privilegiert sein, wenn der
weit Uberwiegende Teil der erzeugten Energie zusdgung dieses Betriebs bestimmt ist.

In Dach- und Aufenwandflachen sind die Anlagen aundebracht, wenn sie die Dachhaut
oder die Wand bilden. An oder auf Dach- und AuRerdilachen sind die Anlagen ange-
bracht, wenn sie an diesen Flachen befestigt undhreen getragen werden. Nicht ausrei-
chend ware, wenn die Solaranlage auf dem Erdbadightet und lediglich zur Stabilisierung
am Gebaude befestigt wird. Dagegen kommt es netatud an, ob die Solaranlagen parallel
zu den Dach- und AuRenwandflachen angebracht @dégestandert” sind.

Privilegiert ist nur die Anbringung der Anlagen an oder auf Gebauden, nicht aber an sons-
tigen baulichen Anlagen wie z. B. Aufschittungeerdgahrsilos. Fur die Definition des Ge-
baudes kann auf § 2 Absatz 2 der MusterbauordrdBg) zurtickgegriffen werden. Danach
sind Gebaude selbststandig benutzbare, Gberdeautele Anlagen, die von Menschen be-
treten werden kénnen und geeignet oder bestimmdi dem Schutz von Menschen, Tieren
oder Sachen zu dienen.

Die Anlage muss dem Gebaude baulich untergeoreénet@as ist dann der Fall, wenn bei
naturlicher Betrachtung das Gebaude und seineigerstitzung die Hauptsache darstellt.
Nicht privilegiert ware dagegen eine bauliche Aeladie erkennbar vorrangig dem Zweck
dient, Solaranlagen zu tragen, auch wenn sie wi&ebaude genutzt werden kdnnte.

Indizien fur eine fehlende Unterordnung kénnen .zsdn:

— die von der Solaranlage bedeckte Flache reicht Bgicksichtigung der Ortlichen
Bautradition und der Gebaudegestaltung im Ubrigerechaltnismafig stark tber die
Dach- bzw. Wandflachen hinaus,

- bei ,aufgestanderten” Anlagen erwecken diese annc¥erhaltnis zur Hohe des Ge-
baudes den Eindruck, die Hauptsache zu sein.

Die Anlage muss sich in, an oder auf zulassigemvgenutzten Gebauden befinden. Ein Ge-
baude wird zulassigerweise genutzt, wenn es foramelloder materiell rechtmaflig errichtet
wurde und (noch) einem zuldssigen Nutzungszweakt.dig¢ne zuldssige Nutzung liegt ins-
besondere dann nicht mehr vor, wenn eine Ruckbpfiétung nach § 35 Absatz 5 Satz 2
zum Tragen kommt, weil die vormals privilegiertetklung aufgegeben worden ist und eine
dem offentlichen Baurecht entsprechende Nachfolgeng nicht aufgenommen wurde. Ei-
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nem Ruckbauverlangen kann dann nicht entgegengehatirden, das Gebaude diene noch
einer privilegierten Solarenergienutzung.

An zulassigerweise genutzten Gebauden kann enfeln die Zahl oder die Grol3e der die
Solaranlage tragenden Gebaude deutlich gro3dsissdir den vorgeblichen Nutzungs-
zweck erforderlich ist (vgl. BVerwG vom 03.11.19742C 9/70, zum Begriff des Dienens:
Einem landwirtschaftlichen Betrieb dient ein Voreamur dann, wenn dieses Vorhaben von
einem verninftigen Landwirt und unter Beachtung@ebots gré3stmoéglicher Schonung im
Aul3enbereich in etwa gleicher Gestaltung und Attsstg fir einen entsprechenden Betrieb
durchgefuhrt werden wirde). Das kann z. B. der $&fi, wenn eine Vielzahl kleiner Gebau-
de mit kaum nutzbarer Gebaudehthe oder Gebaudwutidungen errichtet werden, die fur
die vorgebliche Nutzung untblich und nur unter B&sichtigung der aus der Solarnutzung
zu erwartenden Erlose wirtschaftlich sind.

Ob die Anbringung von Solaranlagen und eine gegatfatls damit verbundene Nutzungs-

anderung ein bauaufsichtliches Verfahren oder @meehmigung nach anderen Rechtsvor-
schriften (z. B. Naturschutz- oder Denkmalrechyrelert, richtet sich nach dem jeweiligen

Fachrecht.

2.8 Sonderregelung zur sparsamen und effizientenutzung von Energie (8 248)

§ 248 erleichtert die Anderung bestehender Gebdudd BaumalRnahmen, die der Energie-
einsparung und/oder der Nutzung der Solarenergigedi. Die Regelung gilt nicht bei der
Errichtung von Geb&uden; in diesem Fall sind dma Zieitpunkt der Errichtung des Gebau-
des geltenden Regelungen zu beachten.

Die Gebaude mussen im Gebiet eines Bebauungspl@ngimer so genannten Entwicklungs-
oder Erganzungssatzung (8 34 Absatz 4 Satz 1 NurBroéeer 3) liegen. Handelt es sich um
das Gebiet eines einfachen Bebauungsplans oderSatmung nach 8§ 34 Absatz 4 Satz 1
Nummer 2 oder 3, sind die Satze 1 und 2 nur indowenittelbar anwendbar, als der Bebau-
ungsplan oder die Satzung Festsetzungen zum Masadichen Nutzung, zur Bauweise
oder zu Uberbaubaren Grundstucksflachen enthaisi¢fitlich der nicht geregelten Merkma-
le ist das Erfordernis des Einfligens in die Eigedar ndheren Umgebung zu beachten; ggf.
gelten in diesem Fall die Regelungen des § 248 Battsprechend. Liegt der Geltungsbe-
reich des einfachen Bebauungsplans im AulRenbegiuth hinsichtlich der nicht festgesetz-
ten Merkmale die allgemeinen Regelungen zum BameAduRenbereich anwendbar.

Es kommt nicht darauf an, wann der Bebauungsplandié Satzung in Kraft getreten ist.
Sollte sich bei einem noch aufzustellenden Bebasplag spater die Frage einer nachtragli-
chen Warmedammung oder der nachtraglichen Ausstattiut Solaranlagen stellen, ist dieser
Fall ebenfalls von § 248 umfasst.

Begunstigt sind
- Malnahmen zum Zweck der Energieeinsparung; hiargiitenen sowohl Warme-
dammmalnahmen als auch der Einbau von technisahlege fallen, soweit diese

MalRnahmen Auswirkungen auf die Zulassigkeitsketeiald der Nutzung, Bauweise
oder Uberbaubare Grundstiicksflache haben.
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— Anbringung von Anlagen zur Nutzung solarer Straggenergie; darunter fallen so-
wohl Photovoltaik- als auch Solarthermieanlagem fmbringung in, an oder auf
Dach- und AuRenwandflachen vgl. Nr. 2.7.3)

Unbeachtlich ist, ob eine Verpflichtung zur Durdhfling dieser Baumaflinahmen besteht oder
ob sie bei bestehenden Gebauden freiwillig durditgéfverden. Eine Umgehung der rechtli-
chen Grenzen ist dadurch ausgeschlossen, dassi rerchtende Gebaude die jeweils zum
Zeitpunkt der Genehmigung bzw. Baufreigabe geltergisetzlichen Bestimmungen einhal-
ten mussen.

Abgewichen werden darf von folgenden Festsetzungen:

- Mal der Nutzung
In Betracht kommt eine Uberschreitung der Festsefen zur Grundflachen-
zahl/GroRRe der Grundflache, zur Geschossflacheftz@iie der Geschossflache, zur
Baumassenzahl/Baumasse oder zur Hohe baulichegémla

- Bauweise
Eine Abweichung ist z. B. denkbar, wenn durch Watamemmalinahmen die nach
§ 22 Absatz 2 BauNVO hoéchstzulassige Gebaudeldbgeschritten wird.

— Uberbaubare Grundstucksflache
Eine Abweichung kann durch ein Uberschreiten vaeitgiesetzten Baulinien und/oder
Baugrenzen sowie Bebauungstiefen erfolgen.

Die Abweichung darf jeweils nur geringfugig seirirlie Beurteilung der Geringfligigkeit
kann weder auf feste MalRe noch auf bestimmte Preiize abgestellt werden. Sinngeman
herangezogen werden kdnnen aber die fur die Zulgssimer Befreiung sprechenden Krite-
rien des § 31 Absatz 2.

Erganzend kann beriicksichtigt werden, dass nacReldntsprechung fur die Beurteilung der
Geringfiigigkeit einer Uberschreitung von Baulinierd Baugrenzen auf die Abstandsfla-
chenregelungen der Lander Bezug genommen werden(ArG Nordrhein-Westfalen,
24.05.1996, 11 B 970/96, BauR 1997, 82; VGH Baddirtt¥mberg, 01.02.1999,5 S

2507/96, BauR 2000, 1094). Diese Rechtsprechumiffbatifgrund des Wortlauts des § 23
Absatz 2 und 3 BauNVO unmittelbar zwar nur das k&en von Gebaudeteilen. Sie durfte
aber entsprechend auf das nach 8§ 248 zulassigeetémrides gesamten Gebaudes anwendbar
sein.

Hinzuweisen ist daher auf den Entwurf zur AnderdagMBO (Stand 01.06.2011), nach dem
bei bestehenden Gebauden Malinahmen der Energi@eingpund Solaranlagen bei der Be-
messung der Abstandsflachen auf3er Betracht blensm sie eine Stéarke von nicht mehr als
25 cm aufweisen und nicht weniger als 2,50 m variNdehbargrenze zurlckbleiben. Einzel-
ne Landesbauordnungen enthalten bereits verglaelitegelungen.

Die Mal3Bhahmen sind nur zul&ssig, wenn sie mit nadichen Interessen und baukulturellen
Belangen vereinbar sind.

Eine Beeintrachtigung von nachbarlichen Interessieinsbesondere durch das starkere Her-
anricken der AuRenwand an die Nachbargrenze odehn gtan Solaranlagen verursachte
Spiegelungen mdglich. Von einer Vereinbarkeit derhiraglichen Warmedammung mit
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nachbarlichen Interessen ist regelmafiig auszugaream die Abstandsflachen eingehalten
sind. Blendwirkungen kénnen erforderlichenfallsatueine geeignete Oberflachenausfiih-
rung oder andere Ausrichtung der Solaranlagen \eslem werden.

Da die Regelung ausschliel3lich auf die Bertckggcimiy von Abweichungen von Festsetzun-
gen zum Mal3 der baulichen Nutzung, zur Bauweise ngdéberbaubaren Grundsticksfla-
chen abzielt, kbnnen baukulturelle Belange nur danrnzul&ssigkeit der Malinahmen fiih-
ren, wenn sie gerade durch diese Abweichungen hesinden. Dies kénnte z. B. bei der
Durchbrechung einheitlicher vorderer Baulinien oeleheitlicher Trauf- oder Firsthohen der
Fall sein. Dagegen kdnnen Gesichtspunkte der Geastpbzw. der Verdeckung wertvoller
Gestaltungsmerkmale bei der Beurteilung nach 8k&4& Rolle spielen. Insoweit gelten
vielmehr die allgemeinen Regelungen zur Berlckgjahy von Gestaltungsmerkmalen.

Befindet sich das zu &ndernde Gebaude innerhadls @m Zusammenhang bebauten Orts-
teils, gelten die vorgenannten Gesichtspunkte Ba2A48 Satz 3 entsprechend fir Abwei-
chungen vom Erfordernis des Einfugens in die Eigeter naheren Umgebung. Dabei ist
auch zu bericksichtigen, dass es beim Einfigenhohmesniger um "Einheitlichkeit" als um
"Harmonie" geht. Das Erfordernis des EinfligensisBhinicht aus, etwas zu verwirklichen,
was es in der Umgebung bisher nicht gibt.

Da sich die Zulassigkeit der Abweichungen unmidelius dem Gesetz ergibt, ist in Bebau-
ungsplangebieten weder die Zulassung einer AusnaklereBefreiung nach 8 31 noch ein
gemeindliches Einvernehmen nach § 36 Absatz 1defbch.

Ob die baulichen Anderungen und eine gegebenemfaitst verbundene Nutzungsanderung
unabhéngig von den Abweichungen von den in § 248gaten Festsetzungen ein bauauf-
sichtliches Verfahren erfordern, richtet sich ndeh Landesbauordnungen.

2.9  Sonderregelungen zur Windenergie in der Baulgitanung (8 249)
2.9.1 8249 Absatz 1

Insbesondere — aber nicht nur — fiir das RepowengWindenergieanlagen, also die Erset-
zung Aalterer, oft vereinzelt stehender Windenerdéggen durch moderne, leistungsfahigere
Windenergieanlagen, vorzugsweise in Windparks (rAwmen der Landschaft®), ist oftmals
eine Anderung oder Erganzung der Bauleitplane @eftich. In der Praxis bestand Unsicher-
heit dartiber, ob und inwieweit es mdglich ist, bigherigen Ausweisungen fur Windenergie
insbesondere fur die Zwecke des Repowering rechisszu dndern oder zu erganzen, auch
ohne die bisherigen Ausweisungen in Frage zu stelite 8 249 Absatz 1 ist daher fir den
Fall, dass in einem Flachennutzungsplan zusatzktehen ausgewiesen werden, geregelt,
dass daraus nicht folgt, dass die vorhandenendidezusétzlichen Darstellungen, insbeson-
dere im Hinblick auf den Flachenbedarf und das Mefibaulichen Nutzung, zur Erzielung
der Rechtswirkungen des 8 35 Absatz 3 Satz 3 (Werdenergie wird nicht substanziell
Raum geschaffen®) nicht ausreichend waren. Enthpredes gilt nach Satz 2, wenn Darstel-
lungen zum Mald der baulichen Nutzung, etwa zur Hddre Windenergieanlagen, geandert
oder aufgehoben werden. Darstellungen in Anwendiexy8 249 Absatz 1 dirfen nicht in
Widerspruch zum bestehenden gesamtraumlichen Kotrzaégn.

Fur Bebauungsplane, die aus dem Flachennutzungspitavickelt worden sind, gilt nach
Satz 3 Entsprechendes.

12



Die Vorschrift des § 249 Absatz 1 zielt auf Fallktailationen, in denen eine Gemeinde nicht
die Standorte fiir die Windenergie insgesamt nemendwill, sondern diese Ausweisungen
unter Ruckgriff auf das bereits vorhandene und rad¢helle Abwagungsmaterial - bspw. der
Ermittlung der Windhoffigkeit oder der ,harten” Tadonen — ergénzen will.

2.9.2 8249 Absatz 2

In 8 249 Absatz 2 wird ausdriicklich geregelt, damssh 8§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 auch
festgesetzt werden kann, dass die im Bebauungs$psigesetzten Windenergieanlagen nur
zuldssig sind, wenn sichergestellt ist, dass nacledrichtung andere im Bebauungsplan be-
zeichnete Windenergieanlagen innerhalb einer imaBebgsplan zu bestimmenden Frist zu-
rickgebaut werden. Es handelt sich um eine préersie Regelung ohne Ausschlusscharak-
ter. Nicht ausgeschlossen — aus Grinden des ekedti Vollzuges moéglicherweise sogar

empfehlenswert — ist daher, dass wie bisher aucbeateits vollzogene Riickbau der Altanla-

ge im Bebauungsplan nach § 9 Absatz 2 Satz 1 Nurimar Zulassigkeitsvoraussetzung fur

die Errichtung der neuen Anlage gemacht wird. Wee Sicherstellung des Riickbaus zu er-
folgen hat, ist im Bebauungsplan aufzuzeigen.

Wenn ein Repowering im Sinne der Rechtsprechungrtatt ausgeschlossen ist, waren ent-
sprechende Festsetzungen bzw. Darstellungen nitlziehbar und daher mangels Erforder-
lichkeit (vgl. 8 1 Absatz 3) unwirksam.

Satz 2 stellt klar, dass die Standorte der stéigehden und zuriickzubauenden Windenergie-
anlagen auch auf3erhalb des BebauungsplangebietsiBedhalb des Gemeindegebiets liegen
kbnnen.

Des Weiteren soll mit Satz 3 ausdriicklich die Migteit geschaffen werden, dass auch Dar-
stellungen im Flachennutzungsplan, die die Rechksmgen des § 35 Absatz 3 Satz 3 haben,
mit einer Bestimmung verbunden werden konnen, mchdie Zulassigkeit von Windener-
gieanlagen in den ausgewiesenen Standorten nubgegst, wenn der Rickbau anderer
Windenergieanlagen sichergestellt ist.

Die Regelung soll die Praxis der kommunalen Bapl@iung unterstitzen, sie berthrt oder
beschrankt aber grundsatzlich nicht die Steuerumigsig entsprechender Festlegungen in
Raumordnungs- und Regionalplanen.

3. Anderungen im Besonderen Stadtebaurecht
3.1 Sanierungsrecht
3.1.1 Stadtebauliche Sanierungsmaflinahmen (8 136)

Im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens ist zwarimgr expliziten Anderung des stadte-
baulichen Missstandsbegriffs und der allgemeineseigdéichen Ziele der stadtebaulichen Sa-
nierung in 8 136 zunachst Abstand genommen wondgndie Beschlussempfehlung des
federfuhrenden Ausschusses, BT-Drs. 17/6357 Sink@, Spalte). Dies geschah indes nur
vor dem Hintergrund, dass insoweit noch ein Bemggbedarf bestand, dem in dem sehr kur-
zen Gesetzgebungsverfahren nicht vertieft nachget@mwerden konnte. Dass, wie auch
nach altem Recht (vgl. B/K/L, BauGB, 11. Aufl., 86L1RN 15), Klimaschutz und Klimaan-
passung auch im Rahmen der stadtebaulichen Sagienisprechend den jeweiligen Zielen
und Zwecken der Sanierung die ihnen gebihrendecBgidtigung finden kénnen, wird
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durch diese Zuruckhaltung des Gesetzgebers nitimdert. Ansonsten hatte der Gesetzgeber
auch davon abgesehen, die Anderung des § 148 ehlie€en.

3.1.2 Baumafinahmen (8§ 148)

In die (nicht abschliel3ende) Aufzahlung der Baunaafdten in Absatz 2 der Vorschrift ist
auch ,die Errichtung oder Erweiterung von Anlageal &Einrichtungen zur dezentralen und
zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Sming von Strom, Warme oder Kélte
aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplanfgenommen worden. Diese Er-
ganzung der Vorschrift tragt dem Umstand Rechndags die Versorgungsinfrastruktur ei-
nen zentralen Faktor zur Steigerung der Gesamtiemdfigienz eines Sanierungsgebiets dar-
stellen kann.

3.2 Stadtumbau
3.2.1 Stadtumbaumaflnahmen (§ 171a)

Stadtumbaumaf3nahmen dienen schon nach bisherigeim dRe Herstellung nachhaltiger
stadtebaulicher Strukturen (8 171a Absatz 2 SatBidlang stand jedoch ,insbesondere” nur
die Leerstandsproblematik im Fokus der Vorschiit.der Erweiterung in Absatz 2 wird der
Anwendungsbereich von Stadtumbaumal3nahmen ausdtuekif die ,allgemeinen Anforde-
rungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassurgjteckt. Mit der Bezugnahme auf die
»-allgemeinen Anforderungen® wird verdeutlicht, dassoweit allgemein anerkannte und mit
den einschlagigen Vorschriften (z. B. des Energlafachts) zu vereinbarende Standards zu
Grunde zu legen sind. Weiterhin bleibt freilich Yossetzung fur die Durchfiihrung von Stad-
tumbaumalinahmen, dass erhebliche Funktionsvelastehen oder zumindest zu erwarten
sind. Insoweit ist zu prufen, inwieweit dies z.\viB2gen einer energetisch unzureichenden Be-
schaffenheit der Bebauung, mangelnder Gesamtepéigienz, unzureichender Frischluft-
schneisen oder Ubermaliger Versiegelung in demeGedirifft.

Die Anderungen in Absatz 3 der Vorschrift bedewgire weitere Konkretisierung der (bei-
spielhaft aufgefihrten) Ziele von Stadtumbaumal3mathnu Gunsten des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung. Dies ist insbesondere hingbhdler siedlungsstrukturellen Aspekte
(Nummer 1), der Potentiale von brachliegenden wveigélegten Flachen (Nummer 6) sowie
der Erhaltung des innerstadtischen Altbaubestaddm(er 7) von Bedeutung.

3.2.2 Stadtumbauvertrag (8 171c)

Die Erganzung des Regelungsbeispiels in Satz 2 Nermirmam die ,Anpassung" baulicher
Anlagen nimmt nicht nur auf die Klima schitzendesl&der Novelle Bezug. Es soll viel-
mehr verdeutlicht werden, dass sich der Stadtumbdnl nur auf den Rickbau beschrankt,
sondern auch im Wege der Anpassung baulicher Anlagektionsverlusten entgegenge-
wirkt werden kann (vgl. auch § 171a Absatz 2 SatDabei umfasst die ,Anpassung* samt-
liche gebdudebezogenen MalRnahmen, wie z. B. awlhetische Modernisierungen.
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