Baukultur als ein Rechtsbegriff?

Prof. Dr. Michael Krautzberger,
Bonn/Berlin
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Im BauGB seit 2004

 § 1 Abs. 6 Nr. 5: ,Belange der Baukultur®

« § 1 Abs. 5 Satz 2: Bauleitplane sollen
dazu beitragen, ,die stadtebauliche
Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln®

www.krautzberger.info 2



Ein ,junger” Rechtsbegriff

Seit 2004
,EAG Bau 2004"

Erganzungen in der Klimaschutznovelle
2011

Und Innenentwicklungsnovelle 2013
Inzwischen 4 Regelungen zu ,Baukultur®

www.krautzberger.info



Welche Rolle spielt Baukultur in der
Planungspraxis?

— |Ist das ein offentliches Thema?
— Gibt es offentliche Diskussionen?

— Oder bleibt das mehr dem Feuilleton
vorbehalten?

— Und kann man das rechtlich ,definieren?
— Kunst als Rechtsbegriff

www.krautzberger.info



Wie viel wird in Deutschland gebaut?
Bauvolumen in Deutschland im GrofRenvergleich

Quele: BMVBS 20124, BMF 2014, BMWi 2012, DAT 2013
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/

gesamte Staatsausgaben
Deutschiands 2012

311,6 Mrd. €

Umsatz der Tourismuswirtschaft
in Deutschland 2010

97,0 Mrd. €

bauKkULTUR

AUNDESSTIFTUNG

Bauvolumen in
Deutschland 2012

309,4 Mrd. €

Crge

Neuwagenmarkt
in Doutschland 2012

82,6 Mrd. €

© Bundesstiftung Baukultur, Design: Heimann und Schwantes



Was ist Baukultur?
Schon gibt es eine jur. Dissertation aus Jena
Volkert Diss. Jena

Baukultur beschreibt die Summe menschlicher Leistungen
naturliche oder gebaute Umwelt zu verandern.

Anders als die Baukunst beinhaltet die Baukultur sdmtliche
Elemente der gebauten Umwelt; Baukultur geht UGber die
architektonische Gestaltung von Gebauden weit hinaus und umfasst
beispielsweise

auch den Stadtebau und die Ortsplanung, die Gestaltung von
Verkehrsbauwerken durch Ingenieure sowie inshesondere
natdrlich auch die Kunst am Bau und die Kunst im oOffentlichen
Raum.

Als erweiterter Kulturbegriff stitzt sich die Identitat der Baukultur auf
die Geschichte und Tradition eines Landes oder einer Region.

www.krautzberger.info 6



Gesetz zur Errichtung einer ,Bundesstiftung Baukultur®
v.17.12.2006

Zweck der Stiftung ist es,

die Qualitat, Nachhaltigkeit und
Leistungsfahigkeit des Planungs- und
Bauwesens in Deutschland national wie
International herauszustellen und

das Bewusstsein fur gutes Planen, Bauen und
Baukultur sowie

den Wert der gebauten Umwelt bel
Bauschaffenden und bel der Bevolkerung zu
starken.

www.krautzberger.info



Trapp, JZ 2013, 540 ff.

* Mehr als ,Nachhaltigkeit"
* Rechtliche Steuerung schwierig

» Aber: formalisierte Beteiligung von
Jpersonalen Tragern des offentlichen
Belangs Baukultur®

www.krautzberger.info



Braucht man dazu das Baurecht?

Vitruv: Regeln der Architektur

Firmitas (Festigkeit; also Statik, Hygiene),
Utilitas (Nutzlichkeit, also Funktiom) und
Venustas (Emotion, Gestalt, Schonheit)

Daraus wurden in der Antike bis zur Neuzeit
,Regeln” furs Bauen abgeleitet

www.krautzberger.info



Zum Einstieg BM Dr. Ramsauer
August 2012

"Baukultur im Infrastruktursektor griindet sich auf drei
Saulen:

Ingenieurskunst,

technische Innovationen und
gestalterische Qualitat. ,
Vitruv graft

,Baukultur schlie3t zudem prozessbezogene Aspekte
ein, insbesondere die Burgerbeteiligung."

www.krautzberger.info
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Baukultur und Regelwerke

Strikte Regelwerke begleiteten die
Stadtbaukultur

talien - Braunfels
Deutschland - Spatmittelalter
—rankreich

England

USW.

www.krautzberger.info
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Veranderung der Stadte

* Sind Regelwerke flr die Baukultur
unzeitgemald?

www.krautzberger.info
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Anderswo verlief das noch rascher
weiter

* Das Beispiel Shanghail und Sudasien

www.krautzberger.info 15
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Und in Berlin

« Baukunst Berlin
Gatow

www.krautzberger.info
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Neues Deutschland

Jedem sein eigenes Haus; Das ist zu einer Art Ideologie geworden.
Es gibt gute Griinde fiir Eigentum. Und dagegen.
Ein Besuch in‘der ,Landstadt Gatow", am.Rande Berlins

www.krautzberger.info
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Und in Deutschland

* Beispiel Well3wasser
* In 10 Jahren

* Bevolkerungsverluste um 40 %

« (Sachs. Staats Min. d. I.)

www.krautzberger.info
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Beispiel Weiliwasser - heute

e v Y = =

!

Sachsisches Staatsministerium des Innern



Beispiel Weillwasser — nach Ruckbau

g Sachsisches Staatsministerium des Innern




Oder Leipzig

www.krautzberger.info
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i VOLZ' Buckstube

Gerustbau

www.kraufzberger.info
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« Das Stadtbild - Gewinner oder Verlierer?

www.krautzberger.info
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oder

 Achse des Grauens”

www.krautzberger.info
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Bonn

www.krautzberger.info
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Oder:
Werbung im offentlichen Raum

www.krautzberger.info

35



Baugerustwerbung
Frechheit oder Schonheit

Die 1. aufpolsternde Pflege
fiir ein jugendlicheres Aussehend

COLLAGEN MOBELLIERER
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Eine Herausforderung
far HA IV/ 6
Stadtgestalt-Werbeanlagen

www.krautzberge




Am Anfang stand ein
,olegestor”

38



Das ,Siegestor” der Werbewirtschaft
ein
Eigentor der Stadt !?
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Staatsbibliothek
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Verbote von Aulsenwerbung

Sao Paulo
Stadt Bergen (Norwegen)

US-Staaten Vermont, Maine, Alaska und Hawalii.
In den USA haben rund 1500 Gemeinden und
Stadte ein Verbot von AulRenwerbung eingeflhrt

Zurich Halbierung der Aul3enwerbung
Munchen: ,schlichter® Stadtratsbeschluss

www.krautzberger.info 42



Gibt es fur Baukultur rechtliche
Bestimmungen?

« Bauordnungsrecht in Zeiten der
Deregulierung

* Wichtiger: Gibt es einen gesellschaftlichen
oder kulturellen Konsens?

www.krautzberger.info 43



Und das Bauplanungsrecht?

« Was regelt dazu das Baugesetzbuch?

www.krautzberger.info
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1960 bis 2004:
Stadtebaulicher Belang nach § 1 Abs. 5

 ,....die Belange des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege,

« die erhaltenswerten Ortstelle, Straflden
und Platze von geschichtlicher,
kinstlerischer oder stadtebaulicher
Bedeutung und

* die Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes,..”

www.krautzberger.info
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BauGB 2004

« § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB

« ,Die Bauleitplane sollen dazu beitragen,
....die stadtebauliche Gestalt und das
Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu
erhalten und zu entwickeln.”

www.krautzberger.info 46



Und neu im Belangekatalog § 1 Abs. 6 Nr. 5

 ,die Belange der Baukultur®

www.krautzberger.info
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2011 ,Klimaschutznovelle*
§ 248 Abs. 1 BauGB

,In Gebieten mit Bebauungsplanen oder Satzungen
nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 oder 3 sind bel
Mallnahmen an bestehenden Gebauden zum Zwecke
der Energieeinsparung

geringfligige Abweichungen von dem festgesetzten
Mal} der baulichen Nutzung, der Bauweise und der
Uberbaubaren Grundstlcksflache zulassig,

soweit dies mit nachbarlichen Interessen und
baukulturellen Belangen vereinbar ist.”

gilt entsprechend im Bereich nach § 34 BauGB

www.krautzberger.info 48



§ 35 Abs. Nr. 8 BauGB : ohne
Baukulturklausel

,8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie
In, an und auf Dach- und
Aul3enwandflachen von zulassigerweise
genutzten Gebauden dient, wenn die
Anlage dem Gebaude baulich
untergeordnet ist.”

www.krautzberger.info 49



2013 ,Innenentwicklungsnovelle®
§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BauGB

* (1) Die Gemeinde kann stadtebauliche
Vertrage schliel3en. Gegenstande eines
stadtebaulichen Vertrages kbnnen insbesondere
sein:

« 1. .......

e 2.....,die Bertcksichtigung baukultureller
Belange®

www.krautzberger.info 50



§ 35 Abs. 4 Satz 2 BauGB 2013

« ,In begrundeten Einzelfallen gilt die Rechtsfolge des
Satzes 1 auch fur die Neuerrichtung eines Gebaudes
Im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1, dem eine andere
Nutzung zugewiesen werden soll,

« wenn das ursprungliche Gebaude vom aul3eren
Erscheinungsbild auch zur Wahrung der
Kulturlandschaft erhaltenswert ist, keine starkere
Belastung des Aufl3enbereichs zu erwarten ist als In
Fallen des Satzes 1 und

« die Neuerrichtung auch mit nachbarlichen Interessen
vereinbar ist ..."

www.krautzberger.info 51



§ 13 Abs. 3 BauNVO
anders als § 248 BauGB ohne Baukultur

« , Soweit baulich untergeordnete Anlagen zur
Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an oder
auf Dach- und Auldenwandflachen ...... (KWK)

* nicht bereits nach den §§ 2 bis 13 zulassig sind,

« gelten sie auch dann als Anlagen im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1, wenn die erzeugte Energie
vollstandig oder Uberwiegend in das oOffentliche

Netz eingespeist wird."

www.krautzberger.info 52



Stadtebaulich

e Sanierung

§ 136 Abs. 4 BauGB (seit 1971)

« (4) Stadtebauliche Sanierungsmalinahmen
dienen dem Wohl der Allgemeinheit. Sie sollen

dazu beitragen, dass ....

. 4.

. die vorhandenen Ortstelle erhalten, erneuert

und fortentwickelt werde
Orts- und Landschafts
den Erfordernissen des

n, die Gestaltung des
pilds verbessert und
Denkmalschutzes

14

Rechnung getragen wird.

www.krautzberger.info 53



Weltere stadtebauliche Instrumente

« § 22 BauGB: Erhaltung von Kur- und
Fremdenverkehrsorten

» §§ 164 a, b: Stadtebauforderung
« §§ 171 a ff.: Stadtumbau

www.krautzberger.info 54



Stadtebauliches Denkmalrecht

« § 172 BauGB

www.krautzberger.info
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§ 172
Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten
(Erhaltungssatzung)

Die Gemeinde kann in einem Bebauungsplan oder
durch eine sonstige Satzung Gebiete bezeichnen, in
denen

1. zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des
Gebiets auf Grund seiner stadtebaulichen Gestalt,

2. .....

der Ruickbau, die Anderung oder die Nutzungsanderung

baulicher Anlagen der Genehmigung bedurfen.

www.krautzberger.info
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Stadtebaulicher Denkmalschutz
(§ 172 Abs. 3)

In dem Gebieten zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des
Gebiets auf Grund seiner stadtebaulichen Gestalt darf die
Genehmigung nur versagt werden,

wenn die bauliche Anlage allein oder im Zusammenhang mit
anderen baulichen Anlagen

das Ortsbild, die Stadtgestalt oder das Landschaftsbild pragt

oder sonst von stadtebaulicher, insbesondere geschichtlicher oder
klinstlerischer Bedeutung ist.

Die Genehmigung zur Errichtung der baulichen Anlage darf nur
versagt werden, wenn die stadtebauliche Gestalt des Gebiets durch
die beabsichtigte bauliche Anlage beeintrachtigt wird.

www.krautzberger.info 57



BVerfG, Beschl. v. 26.1.1987
Zu§ 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 3 BauGB:

Die Kompetenz des Bundesgesetzgebers zu § 172
BauGB folgt aus Art. 74 Nr. 18 GG.

Die vorhandenen Berthrungspunkte zum Recht des
Denkmalschutzes besagen nicht, dass es sich bel § 172
Abs. 1 Nr. 1 um Vorschriften des Denkmalschutzes
handelt, flr die die Gesetzgebungszustandigkeit der
Lander gegeben ist.

Vielmehr regeln sie die Ausstrahlungswirkung des
Denkmalschutzes in das Bauplanungsrecht, den sog.
stadtebaulichen Denkmalschutz, der zum Bodenrecht

I. S. von Art. 74 Nr. 18 GG gehort.

www.krautzberger.info 58



noch BVerwGE 78, 23/26 f

 Denkmalschutz hat die Erhaltung
baulicher Anlagen aus historischen
Grinden im Auge;

 “er will durch sie geschichtliche,
iInsbesondere kunst- oder
architekturgeschichtliche Epochen und
Entwicklungen aber auch allgemein- oder
sozialgeschichtliche Ereignisse und
Zeitabschnitte dokumentieren.”

www.krautzberger.info 59



noch BVerwGE 78, 23/26 f.

« Das Bodenrecht hingegen nimmt die zu erhaltenden
baulichen Anlagen in ihrer Beziehung zur aktuellen
Stadtstruktur und in ihrer stadtraumlichen Funktion flr
das gegenwartige Zusammenleben der Menschen in der
Gemeinde in den Blick.

« Es beziehe vorhandene bauliche Anlagen in ihrer
Bedeutung fir eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung, eine dem Wohl der Allgemeinheit
entsprechende sozialgerechte Bodennutzung und eine
menschenwurdige Umwelt (vgl. § 1 Abs. 5 BauGB) in
seine Regelungen ein.

www.krautzberger.info 60



noch BVerwGE 78, 23/26 f.

Stadtebauliche Erhaltungsgrinde und
Grunde des Denkmalschutzes sind daher
orinzipiell voneinander getrennt zu prufen.

Dies konne dazu fuhren, dass eine einzelne
pauliche Anlage entweder nur aus den
genannten stadtebaulichen Griinden ohne
denkmalschutzerischen Bezug oder

nur als Baudenkmal ohne stadtebauliche
Funktionen erhaltungswurdig sei;

Im Einzelfall konnten aber auch beide Griinde
zusammentreffen.

www.krautzberger.info
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Auch der Neubau ist in der Erhaltungssatzung
erfasst

« Zum Schutz von Sichtbeziehungen
« Zum Ensembleschutz

www.krautzberger.info
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Fall: Mietshaus in Villengegend

* Errichtung Eigentumer strebt die
Errichtung eines Mehrfamilienhauses im
rickwartigen Tell des Grundstlcks an.

* Die Beurteilung nach § 34 Abs. 1 BauGB
ISt Im Einzelnen umstritten

* Deshalb: Beurteilung nach § 172 BauGB?

www.krautzberger.info 63



Verhaltnis zum Bauplanungsrecht
BVerwG, Beschl. v. 3.12.2002 -4 B 47.02 -

* Durch eine Erhaltungssatzungen kann die
Errichtung eines nach § 34 Abs. 1 BauGB
zulassigen Gebaudes verhindert werden.

« § 172 BauGB enthalt einen
selbststandigen materiellen
Versagungsgrund fur die Errichtung einer

baulichen Anlage.

www.krautzberger.info 64



BVerwG, Beschl. 22.3.2006 — 4 B 15.06 -

Arkaden Ecke Dorotheenstr./Friedrichstr./bis
Leipziger Str. Berlin stehen unter
Denkmalschutz und in einem stadtebaulichen
Erhaltungsgebiet

Schauvitrinen sollen eingebaut werden

Denkmalschutzrechtliche Genehmigung wird
ertellt

Kann die Genehmigung nach § 172 BauGB
versagt werden?

www.krautzberger.info 65



BVerwG: Das ist rechtmaliig

Eine einzelne bauliche Anlage kann nur aus
stadtebaulichen Grunden

ohne denkmalschutzenden Bezug
erhaltenswdirdig sein.

Hier: Der grof3zlgige stadtebauliche Gestaltwert
der Arkaden wiurde in sein Gegentell verkehrt,
well ein beengtes Bild entsteht.

www.krautzberger.info 66



Umweltprifung

* Ein Thema fur den Denkmalschutz

www.krautzberger.info
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§ 1 Abs. 6 Nr. 7

die Belange des Umweltschutzes, einschlief3lich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere

umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgtter und sonstige
Sachguter,

www.krautzberger.info
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Anlage 2 (zu § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2)

Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, sowelit auf
Anlage 2 Bezug genommen wird.

2.5 die Bedeutung und die Sensibilitat des voraussichtlich
betroffenen Gebiets auf Grund der besonderen natirlichen
Merkmale, des kulturellen Erbes, der Intensitat der
Bodennutzung des Gebiets Jewells unter Berucksichtigung
der Uberschreitung von Umweltqualitatsnormen und
Grenzwerten;

www.krautzberger.info
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2.6 folgende Gebiete:

2.6.1 im Bundesanzeiger gemal § 10 Abs. 6 Nr. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
bekannt gemachte Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder européaische
Vogelschutzgebiete,

2.6.9 in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmale,
Denkmalensembles, Bodendenkmale oder Gebiete, die von der durch
die Lander bestimmten Denkmalschutzbehdrde als archéaologisch
bedeutende Landschaften eingestuft worden sind.

www.krautzberger.info 70



Auf die Abwagung kommt es an

www.krautzberger.info 71



Auf die Abwagung kommt es an
auch wegen ,Baukultur®

Ob ein Objekt erhalten werden soll oder ob in sonstiger Weise auf
das Objekt wegen seiner Erhaltenswurdigkeit Rucksicht zu nehmen
ISt,

lasst sich erst unter Abwagung aller stadtebaulich relevanten
Belange feststellen.

ein absoluter Vorrang kommt den Belangen des Denkmalschutzes
dabei jedoch nicht zu.

Vgl. BayVGH vom 9. 11. 1981, BRS 38, Nr. 39; vom 19. 12. 1983,
UPR 1984, 342; NdsOVG vom 26. 6. 1984—6 C 22.81 —; Watzke,
ZfBR 1981, 58 f.; Moench, ZfBR 1985, 113, 166.

www.krautzberger.info 72



Abwagungsstruktur

Mool ol

N

Abwagung

Planunasziele ]

tanfNnnn

Einstellung und Gewichtung der Belange

Einstellung und Gewichtung der Belange

|

Ausgleichsentscheidung ]
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Stadtebauliche Vertrage
Novelle 2013

www.krautzberger.info
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§ 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 BauGB

... Die Ford

erung und Sicherung der mit der

Bauleitplanung verfolgten Ziele,
iInsbesondere die Grundstucksnutzung, auch
hinsichtlich einer Befristung oder Bedingung,

die Durchfi

nrung des Ausgleichs im Sinne

des§laA
baukulture

ns. 3, die Berlucksichtigung
ler Belange, die Deckung des

Wohnbedarfs von Bevolkerungsgruppen mit

besonderen |
Wohnraumversorgungsproblemen sowie des

Wohnbedarfs der ortsansassigen
Bevolkerung ...

www.krautzberger.info 76



Stadtebauliche Vertrage

« Stadtebauliche Vertrage mit
Qualitatsvereinbarung —

* wie bei Wohnungen flr
Einkommenschwache

 Fur Einheimische,
 Fur Klimaschutz

www.krautzberger.info

77



§§ 1 und 11 BauGB:

* Rechtliche Bewertung

« Baukultur kann Gegenstand einer
bodenrechlichen Bestimmung sein

www.krautzberger.info
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Qualitatsvereinbarung

Vertraglich Standards vereinbaren
Ausschluss von bestimmten Gestaltungen
,Statt” Gestaltungssatzung

Beteiligung vereinbaren uber eine/n
,Gestalt-Beauftragten” der Stadt

www.krautzberger.info 79



Wie beim Klimaschutz
auch bei Baukultur

www.krautzberger.info
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Beispiele

— Liegenschaftspolitik far:

— Einheimische,

— soziale Anliegen,

— neuerdings: Klimaschutz —

— und Stadtbildvereinbarungen?

— Vereinbarungen uUber Beteiligungen eines
Gestaltungsbeirats beim Bauvorhaben?

— Wohnungen fur ,Kreative" (Musiker, Dichter,
bildende Kunstler)
— Baurecht auf Zeit nutzen

www.krautzberger.info 81



Beispiel.:
Neue Aufgaben der Stadtgestaltung

Wie bel § 172 BauGB

Also Stadtgestalt

Gesamthafte Sicht

Grenzen zu Denkmalpflege oder Bauordnungsrecht?

Keine abstrakte Regeln - aber vertragliche
Vereinbarung Uber gesamthafte Regelungen, Gestaltung

Wie Standards oder ,Preise” bei Klimaschutz
beil Einheimischen
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Solaranlagen
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Solaranlagen
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Kleinwindkraftanlagen

Hersteller: Flickr

Hersteller:
Windernergie Nord
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Kleinwindkraftanlagen

Hersteller: Airmax24
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Fazit |
Regeln entwickeln

Stadtbildanalysen
Gestaltungssatzung
Denkmalbereichssatzung
Bebauungsplane nutzen

Sanierungs- und
Entwicklungsmalinahmen

Stadtebauliche Vertrage
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baukULTUR

AUNDESSTIFTUNG

Zahl der Gestaltungsbeirate wachst
Anzahl und Verteilung der Gestaltungsbeirate in Deutschland

Quala: Fordarverein Bundasshftung Baukultur eV, 2014

bis 1983 bis 1993 bis 2003 bis heute
13 Gestaltungsbeiréte 20 Gestaltungsbeirite 46 Gestaltungsbeirite 98 Gestaltungsbeirite

@© Bundesstiftung Baukultur, Design: Heimann und Schwantas



Fazit Il

Wo kein Konsens Uber Inhalte

Doch eher auf Verfahren vertrauen?
Erklaren und vermitteln
Zivilgesellschaft mithehmen

Schwache des Betelligungsregimes beim Bauen
und Planen

Wird geplant? Was wird gebaut?

Das ware dann etwas fur das Wintersemester
2025/2016
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Pflege der Baukultur

* Braucht offentliche Unterstutzung
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Nicht nur Vogel
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* Vielen Dank!
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